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1 Uvod

Invazivne vrste predstavljaju jednu od najznačajnijih prijetnji globalnom biodiverzietu, funkcionisanju ekosistema i ekonomskim sektorima koji zavise od stabilnosti prirodnih resursa (Richardson et al., 2000). Njihovo širenje posljedica je sve intenzivnijih tokova globalizacije, međunarodne trgovine i ljudske mobilnosti, čime se omogućava nenamjerno ili namjerno unošenje stranih organizama u nova staništa (Pyšek et al., 2017). Jednom kada se establiraju, invazivne vrste mogu drastično mijenjati strukturu i funkcije ekosistema kroz kompeticiju sa autohtonim vrstama, promjenu režima poremećaja, trofičkih odnosa i kruženja nutrijenata (Vilà et al., 2011).
Iako sve unesene vrste ne postaju invazivne, one koje razviju sposobnost brzog širenja i negativnog uticaja na lokalne ekosisteme najčešće posjeduju određene ekološke i fiziološke karakteristike koje im omogućavaju prednost u novoj sredini – visoku stopu reprodukcije, toleranciju na stres, alelopatiju i nedostatak prirodnih neprijatelja (Pyšek & Richardson, 2007). Upravo zbog svoje kompleksnosti i širokog spektra uticaja, problem invazivnih vrsta se sve češće prepoznaje i u okviru međunarodnih politika zaštite prirode, poput Konvencije o biološkoj raznovrsnosti (CBD), koja nalaže državama članicama razvijanje mjera kontrole, praćenja i prevencije širenja ovih vrsta.
Jedan od najozbiljnijih primjera invazivnih biljnih vrsta u Crnoj Gori i širem evropskom kontekstu jeste pajasen (Ailanthus altissima). Ova vrsta se nalazi na Listi invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost na nivou Evropske unije, kao i na nacionalnoj listi invazivnih vrsta Crne Gore, čime je potvrđen njen visok invazivni potencijal i negativan ekološki uticaj. Pajasen karakteriše brza kolonizacija različitih tipova staništa – od urbanih površina i putnih koridora do prirodnih i zaštićenih područja. Zahvaljujući sposobnosti klonalnog razmnožavanja, alelopatskim efektima i otpornosti na nepovoljne uslove, ova vrsta brzo formira guste monospecijske populacije koje potiskuju autohtonu floru, remete prirodne sukcesione procese i otežavaju obnovu vegetacije. Zbog toga je sistematsko upravljanje pajasenom – uključujući njegovo rano otkrivanje, kontrolu širenja i primjenu integrisanih metoda eradikacije – od suštinskog značaja za očuvanje biološke raznovrsnosti, zdravlje ekosistema i smanjenje dugoročnih troškova sanacije.

Značajan izazov u upravljanju invazivnim vrstama predstavlja rano otkrivanje, praćenje i uspostavljanje koordinisanih mjera kontrole na nacionalnom i lokalnom nivou, uključujući saradnju različitih institucija i sektora. U tom kontekstu, razumijevanje ekološke dinamike invazivnih organizama, kao i razvoj standardizovanih metodologija za njihovo kartiranje i procjenu uticaja, predstavljaju osnovu za uspješnu implementaciju mjera upravljanja i očuvanja bioraznolikosti.


2 Pravna pozadina
2.1 Regulativa na nivou Evropske unije
Regulacija (EU) br. 1143/2014, koja je stupila na snagu 1. januara 2015. godine, predstavlja ključni pravni okvir Evropske unije za prevenciju, rano otkrivanje i upravljanje invazivnim stranim vrstama (IAS). Ova regulativa ima za cilj zaštitu biodiverziteta, ekosistema, ljudskog zdravlja i ekonomskih interesa država članica.
Komisijske izvršne uredbe (EU) 2016/1141, 2017/1263, 2019/1262 i 2022/1203 ažuriraju listu invazivnih stranih vrsta od zajedničkog značaja za Uniju, poznatu kao "Unijina lista". Ove uredbe dodaju nove invazivne strane vrste na listu i osiguravaju da države članice preduzmu odgovarajuće mjere za prevenciju unosa i kontrolu njihovog širenja.
Komisijska izvršna uredba (EU) 2016/145 usvaja format dokumenta koji služi kao dokaz za izdavanje dozvole nadležnih tijela država članica, omogućavajući obavljanje određenih aktivnosti u vezi sa IAS.
Komisijska izvršna uredba (EU) 2018/1454 propisuje tehnički format za izvještavanje od strane država članica, osiguravajući dosljedno i transparentno izvještavanje o stanju IAS.
Komisijska delegovana uredba (EU) 2018/968 detaljno opisuje metodologiju procjene rizika u vezi sa IAS, uzimajući u obzir relevantne nacionalne i međunarodne standarde. Ova uredba pomaže u identifikaciji vrsta koje mogu izazvati značajan negativan uticaj na biodiverzitet, usluge ekosistema, ljudsko zdravlje ili ekonomiju.
Kombinovanjem ovih regulativa, EU nastoji efikasno upravljati prijetnjama koje predstavljaju invazivne strane vrste, štiteći tako prirodne resurse i ljudsku dobrobit.
Ailanthus altissima je formalno uvrštena na "crnu listu" invazivnih vrsta (IAS) Evropske unije ("IAS of Union concern") 15. avgusta 2019. godine, kada je stupila na snagu izmjena Uredbe (EU) 2016/1141 Komisijom Implementirajućom Uredbom (EU) 2019/1262 . Prema EPPO globalnoj bazi, vrsta je registrovana kao invazivna 2019. godine.

Konvencija o biološkoj raznolikosti UN-a (CBD) – zemlje potpisnice će u okviru svojih mogućnosti, spriječiti uvođenje, kontrolisati ili iskorijeniti one strane vrste koje ugrožavaju ekosisteme, staništa ili vrste (CBD, 2011);

Bernska konvencija, Konvencija o zaštiti europskih divljih vrsta i prirodnih staništa – preduzimanje svih adekvatnih mjera u svrhu osiguravanja očuvanja staništa divljih vrsta flore i faune. U sklopu Bernske konvencije djeluje stručna grupa za invazivne strane vrste. Rad stručne grupe je usmjeren na usklađivanje nacionalnih propisa o vrstama koje su unešene, na određivanje definicija, područja na koje se propisi primjenjuju, popisa vrsta čiji je unos nepoželjan, utvrđivanje tijela odgovornih za izdavanje dozvola, uslova za izdavanje takvih dozvola i njihovu kontrolu. U okviru Konvencije je donešena Evropska strategija za invazivne strane vrste, čiju implementaciju prati stručna grupa (Bern, 1982);

Strategija EU o biodiverzitetu do 2030. godine – smanjiti i gdje je moguće, zaustaviti unošenje i nastanjivanje stranih vrsta u Evropi, kontrolisati invazivne strane vrste koje imaju uspostavljene populacije i za 50 % smanjiti broj vrsta na crvenom popisu koje one ugrožavaju (EUBS, 2020);

Ciljevi održivog razvoja Ujedinjenih Nacija (UN) – podcilj 15.5 i podcilj 15.8 su usmjereni na hitne i značajne intervencije koje će smanjiti degradaciju prirodnih staništa, zaustaviti gubitak biodiverziteta i smanjiti uticaj invazivnih stranih vrsta na kopnene i vodene ekosisteme (https://sdgs.un.org/goals/goal15); 


Direktiva o pticama (2009/147/EZ) – države članice su dužne voditi računa o tome da unošenje bilo kojih vrsta divljih ptica koje prirodno ne nastanjuju evropsko područje država članica ne ugrožava lokalnu floru i faunu (Directive, 2009);

Direktiva o staništima (92/43/EEZ) – kontrola namjernog unosa stranih vrsta u prirodu na način da on ne šteti prirodnim staništima niti autohtonoj fauni i flori te predviđa zabranu uvođenja u prirodu onih stranih vrsta koje bi mogle naštetiti autohtonom biodiverzitetu (Directive, 1992);


2.2 Regulativa u Crnoj Gori

Crna Gora je 6. marta 2019. godine donijela Zakon o stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, životinja i gljiva, koji je objavljen u „Službenom listu CG“ broj 18/19. Zakon je stupio na snagu 30. marta 2019, a njegova primjena počela je 1. marta 2021. godine. Ovim zakonom je u nacionalno zakonodavstvo prenesena Uredba (EU) 1143/2014 Evropskog parlamenta i Vijeća od 22. oktobra 2014. godine, koja se odnosi na sprječavanje i upravljanje unošenjem i širenjem invazivnih stranih vrsta.
Zakon se odnosi na strane vrste biljaka, životinja i gljiva, te uređuje mjere za sprječavanje njihovog unošenja i širenja, kao i upravljanje vrstama koje se nalaze na listi invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Crnoj Gori i/ili Evropskoj uniji.
Dana 11. oktobra 2024. godine donesen je i Pravilnik o utvrđivanju liste invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Crnoj Gori i/ili Evropskoj uniji, kao i načinu ažuriranja te liste („Službeni list CG“, broj 098/24). Istovremeno je usvojen i Pravilnik o utvrđivanju liste dozvoljenih vrsta biljaka, životinja i gljiva i načinu ažuriranja te liste („Službeni list CG“, broj 098/24).
Za vrste koje se nalaze na listi invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost, propisana su ograničenja identična onima sa Unijine liste (EU 2016/1141). Konkretno, zabranjeno je njihovo unošenje na teritoriju Crne Gore (uključujući tranzit pod carinskim nadzorom), držanje (uključujući zatvorene sisteme), uzgoj i razmnožavanje, stavljanje na tržište, unutrašnji transport (osim do objekata za iskorjenjivanje), izvoz iz Crne Gore (osim ka objektima za iskorjenjivanje), kao i upotreba, razmjena i puštanje u prirodu.

3. Osnova za izradu plana upravljanja vrstom Ailanthus altissima

3.1  Biologija i ekologija vrste Ailanthus altissima 

Ailanthus altissima (Mill.) Swingle, u Crnoj Gori poznata kao pajasen, je listopadna vrsta drveta porijeklom iz Kine i sjeveroistočne Azije. Vrsta je prepoznatljiva po svom brzom rastu i visokoj toleranciji na nepovoljne uslove životne sredine, uključujući sušu, zagađenje zraka, siromašna i degradirana tla, što joj omogućava invazivno širenje u urbanim i poluprirodnim staništima širom Evrope i Sjeverne Amerike (Kowarik & Säumel, 2007; Sladonja et al., 2015).
Morfološki, Ailanthus altissima je visoko drvo koje u optimalnim uslovima može dostići visinu i do 25–30 metara. Listovi su dugi i neparno perasti, sastoje se od 10 do 40 listića koji su dužine 5–15 cm i imaju karakteristične žlijezdaste režnjeve pri osnovi, koji ispuštaju neprijatan miris sličan pokvarenom kikirikiju kada se zdrobe. Kora mladih stabala je glatka i siva, dok kod starijih jedinki postaje ispucala. Cvjetovi su sitni, žućkasto-zeleni, jednodomni ili dvodomni, sakupljeni u metličaste cvasti duge do 50 cm. Cvatnja se dešava kasno u proljeće, dok sazrijevanje plodova – samara sa jednim semenom – počinje krajem ljeta i traje do jeseni. Plodovi mogu ostati na stablu tokom cijele zime, a rasprostranjuju se vjetrom na velike udaljenosti (Kowarik & Säumel, 2007; Sladonja et al., 2015).
Ova vrsta se razmnožava i generativno (sjemenom) i vegetativno (izbojci iz panja i horizontalnog korijena). Sposobnost brzog stvaranja brojnih potomaka čini je izuzetno otpornom na mehaničko uklanjanje, jer nakon sječe formira guste skupine izbojaka koji brzo nadomjeste izgubljeni biomaterijal. Osim toga, Ailanthus altissima ispoljava alelopatske osobine – putem hemikalije ailanthone inhibira rast okolne vegetacije, što joj omogućava stvaranje monodominantnih zajednica (Heisey, 1996).
Ekološki uticaj rajskog drveta je značajan: potiskuje autohtonu floru, remeti sukcesione procese i mijenja hemizam tla. Takođe, prisustvo vrste u urbanim sredinama može izazvati štete na građevinskim strukturama zbog agresivnog korijenskog sistema koji prodire u temelje, pukotine i kanalizacione mreže (Meloche & Murphy, 2006). Zbog svega navedenog, Ailanthus altissima se ubraja među najinvazivnije drvenaste vrste u Evropi i širom svijeta, što zahtijeva pažljivo planiranje mjera kontrole i sanacije njenih populacija.
Ailanthus altissima pokazuje izuzetno široku ekološku amplitudu, što mu omogućava da kolonizuje raznovrsna staništa – od urbanih površina do prirodnih šumskih ekosistema. U urbanim i periurbanim sredinama (gradovi, napušteni objekti, železničke pruge, putevi), A. altissima koristi visoku otpornost na stresne faktore kao što su zagađenje, niska dostupnost nutrijenata i zbijenost tla. Brzo se širi iz pukotina u asfaltu, temelja i zidova, stvarajući guste monokulturne populacije koje potiskuju autohtone biljne vrste (Kowarik & Säumel, 2007).
U napuštenim i degradiranim područjima – uključujući rudarska nalazišta, odlagališta otpada i napuštena poljoprivredna zemljišta – A. altissima često igra pionirsku ulogu. Njegova sposobnost fiksacije resursa i snažan vegetativni rast omogućavaju mu da vrlo brzo kolonizuje takve površine, čime ometa prirodnu sukcesiju i sprečava regeneraciju prirodnih biljnih zajednica (Sladonja et al., 2015).
U šumskim staništima, posebno na rubovima šuma ili u svijetlim šumskim zajednicama, A. altissima iskorištava poremećaje – kao što su sječe, požari ili bolesti – za ulazak i širenje. Iako preferira sunčana i topla staništa, može opstajati i u polusjenovitim uslovima. Jednom kada uspostavi prisustvo, stvara guste skupine potomaka iz korijenskih izdanaka, formirajući homogenu strukturu koja zasjenjuje i potiskuje autohtone vrste drveća i prizemne flore. Posebno su ugrožene vrste koje su zavisne o otvorenijim staništima ili sporo rastu (Kowarik & Säumel, 2007; Meloche & Murphy, 2006).
Na riječnim obalama i plavljenim područjima Ailanthus altissima je zabilježena kao veoma otporna vrsta koja može tolerisati povremena plavljenja ali ne i trajnu vodozasićenost. Iako nije tipična heliofita močvarnih staništa, može preživjeti uz rubove riječnih tokova gdje ima dovoljno svjetlosti, brzo se šireći sjemenom putem vodenih tokova (Sitzia et al., 2016).
Važno je naglasiti da u mediteranskim i submediteranskim ekosistemima – kakvi su prisutni i u dijelovima Crne Gore – A. altissima iskazuje visoku otpornost na sušu i visoke temperature. Njena sposobnost da opstaje u ekstremnim uslovima, uključujući kamenjare, napuštene terase i suhe doline, čini je ozbiljnom prijetnjom za autohtone vrste koje se sporije regenerišu i slabije se nose s konkurencijom (Brus et al., 2012).
3.2 Taksonomija 

Regnum - Plantae
     Divisio - Tracheophyta
          Subdivisio - Spermatophytina
               Class - Magnoliopsida
                    Superordo - Rosanae
                         Ordo - Sapindales Bercht. & J. Presl
                              Familia - Simaroubaceae
                                   Genus - Ailanthus Desf.
				Ailanthus altissima (Mill.) Swingle





3.3 Distribucija 

U Evropi, vrsta je široko naturalizovan i smatra se invazivnom u mnogim zemljama, uključujući Italiju, Španiju, Francusku, Njemačku, Austriju, Sloveniju, Hrvatsku, Srbiju i Crnu Goru. Evropska unija je ovu vrstu uvrstila na listu vrsta koje izazivaju zabrinutost na nivou Unije prema Uredbi (EU) 1143/2014, čime su zabranjeni njen unos, sadnja, uzgoj i promet. U Sjedinjenim Američkim Državama, gdje je uvedena u 18. vijeku, A. altissima je invazivna u većem dijelu juga i prati se u više saveznih država; iako nije na federalnoj listi štetnih korova, pojedine države je aktivno kontrolišu (Miller et al., 2003; Rice, 2002). U Australiji se tretira kao štetni korov sa različitim režimima upravljanja u zavisnosti od savezne države – od potpune zabrane do obavezne kontrole. U Južnoj Africi klasifikovana je kao korov kategorije 3, što nameće zakonsku obavezu suzbijanja, posebno u blizini vodotokova. Takođe, invazivni status vrste je potvrđen u Argentini, Čileu, Turskoj i Pakistanu. Prema podacima CABI Invasive Species Compendium, ova vrsta je zabilježena i kao invazivna ili naturalizovana u više od 30 zemalja širom svijeta, što je čini jednom od najraširenijih drvenastih invazivnih vrsta globalno.
[image: distribution_map.png]

Slika 1: Globalna karta distibucije Ailatnhus altissima 
( https://www.cabidigitallibrary.org/doi/full/10.1079/cabicompendium.3889)

Vrsta Ailanthus altissima prisutna je u različitim dijelovima Crne Gore, pri čemu se njeno prisustvo najčešće bilježi u mediteranskom i submediteranskom klimatskom pojasu, uključujući obalne i priobalne zone gdje dominiraju topli i suvi klimatski uslovi koji pogodiju njenom brzom rastu i širenju. Pored toga, vrsta je registrovana i u centralnim djelovima Crne Gore, naročito u urbanim sredinama i uz saobraćajnice, gdje koristi poremećena staništa i povoljne mikroklimatske uslove za kolonizaciju.
[image: aa.jpeg]

Slika 2: Mapa distribucije Ailanthus altissima u Crnoj Gori


3.4 Mehanizmi kontrole i ulanjanja

Mehaničke metode uklanjanja Ailanthus altissima obuhvataju ručno ili mašinsko sječenje stabala, kao i vađenje korijena. Ove metode su često prva linija kontrole, ali mogu biti manje efikasne ukoliko se ne uklone svi podzemni dijelovi, jer vrsta lako regeneriše iz korijenskih izdanaka (Kowarik & Säumel, 2007). Hemijske metode podrazumijevaju upotrebu sistemskih herbicida kao što su glifosat i triklopyr, koji se primjenjuju direktno na rezove stabala ili na lišće, što omogućava efikasnu kontrolu širenja vrste (Kowarik & Säumel, 2007; Gucker, 2009). Kombinovana metoda, koja uključuje prvo mehaničko uklanjanje stabala, a zatim neposrednu primjenu herbicida na rezne površine, pokazala se kao najučinkovitija. Time se sprječava regeneracija iz korijena, što je čest problem kod same mehaničke metode, dok se smanjuje količina hemikalija potrebnih za tretman (Raupp & Ridout, 2013). Ova integrisana kontrola, iako efikasna, zahtijeva stručno osoblje i pravovremenu koordinaciju aktivnosti, kao i praćenje nakon intervencija radi sprječavanja ponovne invazije.

Kombinovana metoda mehaničkog i hemijskog uklanjanja vrste Ailanthus altissima (pajasena) smatra se najučinkovitijim pristupom za kontrolu i suzbijanje ove invazivne vrste, naročito na područjima gdje je već formirala stabilne populacije. Ova metoda objedinjuje fizičko uklanjanje nadzemne biomase sa hemijskim tretmanom korenovog sistema, čime se postiže dugoročna redukcija populacije i sprečava regeneracija.
U prvoj fazi tretmana sprovodi se mehaničko uklanjanje – sječenje stabala na visinu od 5 do 10 cm iznad tla, idealno tokom kasnog proleća ili ljeta, kada je transport asimilata kroz ksilem i floem najaktivniji. Odmah nakon sečenja, vrši se aplikacija sistemičnog herbicida – najčešće glifosata (u koncentraciji od 20–30%) ili triklopyra – direktno na svežu panjevinu ("cut-stump treatment"). Ova procedura omogućava prodor herbicida u vaskularni sistem biljke i njegovo širenje do korenovog sistema, što u konačnici rezultira potpunim odumiranjem biljke (Kowarik & Säumel, 2007; Meloche & Murphy, 2006).
Ostavljanje sečenih panjeva bez tretmana dovodi do izraženog adventivnog izbojka iz korijena i panjeva, jer je Ailanthus altissima poznat po izrazitoj sposobnosti vegetativne regeneracije. Stoga je ključno da se herbicid nanese unutar nekoliko minuta nakon sečenja kako bi se osigurala maksimalna efikasnost. Tamo gde nije moguće neposredno tretirati panj, može se koristiti metod injekcije herbicida u stabla ("stem injection") ili prskanje na lišće kod mladih izdanaka ("foliar spray"), iako su ovi pristupi efikasniji u ranoj fazi rasta biljke (DiTomaso & Kyser, 2007).
Kombinovani pristup ima više prednosti. Prvo, omogućava značajno smanjenje ukupne količine upotrebljenih hemikalija jer se tretira samo panj, čime se minimizira rizik po neciljne biljne vrste i ekosisteme. Drugo, osigurava dugoročni efekat kontrole, jer se uklanja glavni mehanizam širenja biljke – podzemni sistem korena i vegetativni izdanci. Konačno, ova metoda je pogodna i za primenu u urbanim i poluurbanim sredinama, jer je vizuelno prihvatljivija i lakše se sprovodi u kontaktu s javnim površinama (Sladonja et al., 2015).
Međutim, metoda ima i određena ograničenja. Tereni koji su teško pristupačni, prisustvo gustih šuma ili blizina vodenih površina mogu značajno otežati primenu herbicida. U takvim slučajevima potrebne su prilagođene strategije kontrole, uključujući selektivno prskanje, upotrebu ekološki prihvatljivijih sredstava, ili eventualno biološku kontrolu, iako ona za ovu vrstu još uvek nije široko primenjena u Evropi.
4 Vizija i Ciljevi
Imajući u obzir široku rasprostranjenost vrste u Crnoj Gori kao i na načine razmožavanja (vegetativno i sjemenkama) teško je očekivati da će doći do iskorjenjavanja vrste, međutim moguće je značajno smanjiti njene populacije. Shodno navedenom vizija plana upravljanja je: Do 2031. godine, za Ailanthus altissima u Crnoj Gori uspostavljene su mjere kontrole i uklanjanja u osjetljivim prirodnim staništima, dok je kontinuiranim monitoringom spriječeno dalje širenje vrste na nova prirodna područja. U urbanim zonama, populacije su stavljene pod kontrolu kroz koordinisanu saradnju nadležnih institucija, lokalnih samouprava i javnosti. 
4.1. Ciljevi plana upravljanja za Ailanthus altissima

Povećanje kapaciteta za sprovođenje plana upravljanja kroz jačanje tehničkih, institucionalnih i ljudskih resursa, uključujući obuke, uspostavljanje koordinacionih mehanizama i angažovanje relevantnih aktera.
Sprečavanje širenja i iskorjenjivanje Ailanthus altissima kroz pravovremenu detekciju novih lokaliteta, primjenu efikasnih kontrolnih mjera i kontinuirani monitoring stanja populacija.
Podizanje svijesti o invazivnim vrstama, sa posebnim fokusom na Ailanthus altissima, putem edukativnih kampanja, radionica i uključivanja lokalnih zajednica, upravljača zaštićenih područja i komunalnih preduzeća u aktivnosti zaštite prirode.

Cilj „Povećanje kapaciteta za sprovođenje plana upravljanja“ usmjeren je na jačanje tehničkih, institucionalnih i ljudskih resursa neophodnih za efikasno upravljanje vrstom Ailanthus altissima. To podrazumijeva organizaciju stručnih obuka, uspostavljanje koordinacionih mehanizama između relevantnih institucija i aktivno uključivanje svih ključnih aktera u proces kontrole i monitoringa pajasena. Posebno je značajna saradnja sa lokalnim samoupravama i njihovim preduzećima u opštinama Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi, Podgorica, Tuzi, Zeta, Danilovgrad, Cetinje i Nikšić kao i sa upravljačima zaštićenih područja, što će omogućiti efikasniju i koordinisaniju implementaciju aktivnosti upravljanja.

Cilj “Sprečavanje širenja i iskorjenjivanje Ailanthus altissima” ima za cilj uspostavljanje funkcionalnog sistema za rano otkrivanje, brzo reagovanje i dugoročno suzbijanje populacija Ailanthus altissima – jedne od najinvazivnijih drvenastih vrsta u regionu. Efikasno upravljanje ovom vrstom zahteva doslednu terensku detekciju novih lokaliteta, primjenu naučno utemeljenih metoda kontrole i iskorjenjivanja, te uspostavljanje mehanizama za praćenje efekata sprovedenih mjera kroz vremenski period.

Cilj “Podizanje svijesti o invazivnim vrstama, sa posebnim fokusom na Ailanthus altissima” ima za cilj razvoj i sprovođenje sveobuhvatnih edukativnih i participativnih aktivnosti koje će doprinijeti boljem razumijevanju problema invazivnih vrsta, a naročito štetnog uticaja Ailanthus altissima na biodiverzitet, zdravlje šuma i lokalne ekosisteme. Ključni element jeste podizanje nivoa znanja i svijesti među građanima, donosiocima odluka i institucijama koje imaju ulogu u zaštiti prirode.
Kroz radionice, informativne kampanje, promotivne materijale i javne događaje (npr. „bioblitz“ događaje), cilj je ojačati lokalnu zajednicu i podstaći aktivno učešće građana i relevantnih aktera u detekciji, prijavi i pomoći pri uklanjanju invazivne vrste. Uključivanjem upravljača zaštićenih područja, komunalnih preduzeća, škola i nevladinog sektora, dodatno se jača kapacitet za sprovođenje mjera zaštite u skladu sa planom upravljanja.
	Red. br.
	Naziv aktivnosti
	Indikatori sprovođenja aktivnosti
	Opis
	Institucija / Nosilac aktivnosti
	Procjena troškova (€)
	Trajenje aktivnosti
	Prioritet

	Povećanje kapaciteta za sprovođenje plana upravljanja

	1
	Organizovanje i realizacija stručnih treninga za tehničko osoblje
	Broj održanih treninga; broj obučenih učesnika
	Dva treninga tokom prve dve godine, fokus na identifikaciji, mehanizmima širenja...
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave i komunalkna preduzeća, JP Nacionalni parkovi Crne Gore upravljači zaštićenim područjima, Morsko drobo
	1.400
	I.-II.
	1

	2
	Uspostavljanje i formalizacija međusektorskog koordinacionog tela
	Broj sastanaka; broj uključenih institucija
	Uključivanje ministarstva, lokalnih samouprava, NVO i naučnih institucija
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, JP Nacionalni Parkovi Crne Gore, lokalne samouprave, NVO, naučne institucije
	2.500
	 I.
	1

	3
	Proširenje baze podataka o prisustvu i dinamici širenja  invazivnih stranih vrsta
	Broj unijetih lokaliteta; frekvencija ažuriranja baze
	Baza sa geolokacijama, statusima tretmana, fotografijama
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, JP Nacionalni Parkovi Crne Gore, lokalne samouprave, GIS stručnjaci naučne institucije
	6.000
	I.-VI.
	1

	4
	Angažovanje GIS eksperata i sprovođenje NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) i satelitske analize
	Broj izrađenih GIS analiza; broj satelitskih snimaka prije i nako implementiranih metoda ulanjanja
	Analiza promjena (prije i nakon sprovođenja mjera) vegetacije i planiranje prioriteta uklanjanja
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, GIS stručnjaci 
	6.000
	 I.-VI.
	2

	5
	Održavanje godišnjih radionica za evaluaciju i razmenu iskustava
	Broj radionica; broj učesnika
	Jedna radionica godišnje o evaluaciji mjera, razmeni dobre prakse, identifikaciji prepreka
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, JP Nacionalni Parkovi Crne Gore lokalne samouprave, NVO, komunalna preduzeća
	3.500
	I.-VI.
	2

	6
	Uključivanje akademskih institucija u istraživanje bioloških i ekoloških osobina vrste
	Broj istraživačkih projekata; broj publikacija
	Saradnja sa univerzitetima i institutima na naučnim analizama
	Univerziteti, istraživački instituti, Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine
	3.000
	I.-VI
	2

	Sprečavanje širenja i iskorjenjivanje Ailanthus altissima

	7
	Osnivanje mobilnih timova za hitnu intervenciju
	Broj timova; broj intervencija
	Fleksibilne jedinice za brzo uklanjanje i tretman u kriznim oblastima (njih čine zaposleni u komunalnim preduzećima, u lokalnim samoupravma, botničari i sl.)
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave, komunalna preduzeća
	0,00
	I.
	2

	8
	Izrada godišnjeg izveštaja o sprovedenim merama i rezultatima
	Broj izrađenih izveštaja; distribucija izveštaja
	Pregled aktivnosti, rezultata i preporuka za dalje postupanje
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave, NVO
	0.00
	 II.-VI.
	1

	9
	Sprovođenje monitoring plana za kartiranje prisutnosti vrste
	Broj kartiranih lokaliteta; GPS podaci
	Sistematsko terensko mapiranje sa dokumentacijom
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave, GIS stručnjaci
	11.500
	I.-VI.
	1

	10
	Uspostavljanje sistema ranog upozoravanja i prijave novih nalazišta
	Broj prijava preko sistema; vreme reakcije
	Aplikacije, 
internet platforme za brzu prijavu,
Integrisanje sistema prijave u aplikacije poput Inaturalist i sl.
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, IT stručnjaci, lokalne samouprave
	3.000
	I.-VI.
	1

	11
	Prioritizacija tretmana u osetljivim i zaštićenim područjima
	Najmanje jedna lokacija na kojoj se sprovodi uklanjanje pajasen u svakom nacionalnom parku; 
	Fokus na nacionalne parkove, spomenike prirode i zone sa visokom bioraznolikošću
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, upravljači zaštićenih područja, lokalne samouprave
	50.000,00
	II.-VI.
	1

	12
	Prioritizacija tretmana u urbanim područjima
	Najmanje jedna lokacija na kojoj se sprovodi uklanjanje u opštinama Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi, Podgorica, Tuzi, Zeta, Danilovgrad, Cetinje i Nikšić
	Fokus na zone spriječavanja širenja, izolirana područja i zone sa visokim biodiverzitetom
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, lokalne samouprave
	130.000,00 EUR
	Kontinuirani
	1

	13
	Bioblitz događaji fokusirani na invazivne vrste
	Najmanje jedan IAS BioBlitz događaj godišnje; broj učesnika, broj prijava IAS biljaka po događaju
	Jednodnevni događaji sa zajednicom i stručnjacima za mapiranje invazivnih vrsta
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave, NVO
	3.000
	I-VI.
	2

	14
	Redovan monitoring tretiranih lokaliteta (1–2 puta godišnje)
	Broj monitoring sesija; broj identifikovanih ponovnih izbijanja
	Praćenje uspešnosti kontrole i potrebe za dodatnim merama
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, lokalne samouprave, komunalna preduzeća
	30.000
	II.-VI.
	1

	Podizanje svijesti o invazivnim vrstama, sa posebnim fokusom na Ailanthus altissima

	15
	Saradnja sa vlasnicima zemljišta i privatnim sektorom
	Broj uključenih vlasnika; broj sprovedenih aktivnosti
	Informisanje i uključivanje privatnih subjekata u kontrolu vrste
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave, privatni sektor, mjesne zajednice
	0,00
	II.-VI.
	2

	16
	Dizajniranje i sprovođenje nacionalne kampanje o štetnosti vrste
	Doseg kampanje; broj medijskih sadržaja
	Korišćenje plakata, TV, radija, društvenih mreža za informisanje javnosti
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, NVO, mediji
	10.000
	 II.-VI.
	2

	17
	Organizovanje edukativnih radionica o načinima i metodama uklanjanja pajasena u lokalnim zajednicama
	Broj radionica; broj učesnika
	Interaktivne radionice za građane, učenike i vlasnike zemljišta
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave, NVO
	3.500
	 II.-VI.
	2

	18
	Uvođenje teme o invazivnim vrstama u školske programe i vannastavne aktivnosti
	Broj uključenih ekoškola u Crnoj gori; broj održanih časova
	Materijali i predavanja za škole, eko-sekcije, letnje kampove
	Ministarstvo prosvete, Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode
	1.000
	II.-VI.
	2

	19
	Medijska saradnja sa lokalnim i nacionalnim medijima
	Broj emitovanih priloga; broj uključenih medijskih kanala
	Dokumentarni prilozi, intervjui, priče sa terena emitovani na TV, radiju i portalima
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, mediji
	0.00
	I.-VI.
	2



Tabela 1. Tabelarni prikaz sprovođenja plana aktivnosti s ciljem uklanjanja i kontrole širenja vrste Ailanthus altissima


5. Monitoring i evaluacija
Efikasan sistem monitoringa i evaluacije (M&E) predstavlja ključni element uspješne implementacije Plana upravljanja vrstom Ailanthus altissima. Redovno praćenje sprovođenja aktivnosti omogućava ranu identifikaciju izazova, procjenu uspješnosti mjera kontrole, te pruža osnovu za adaptivno upravljanje vrstom. Monitoring takođe obezbjeđuje transparentnost procesa i osigurava odgovornost svih uključenih aktera.
Ciljevi M&E sistema uključuju:
Praćenje realizacije planiranih aktivnosti u skladu s vremenskim okvirima i odgovornim institucijama;
Procjenu efektivnosti mjera kontrole (mehaničke, hemijske, kombinovane) i njihovog uticaja na populaciju pajasena;
Identifikaciju potreba za prilagođavanjem metoda i strategija na osnovu dobijenih rezultata;
Dokumentovanje uspjeha i prepreka u implementaciji Plana;
Redovno izvještavanje nadležnih tijela, donosioca odluka i javnosti.
Evaluacija će se sprovoditi u dva ključna vremenska okvira:
Srednjoročno, nakon tri godine implementacije (2028), radi procjene inicijalne efektivnosti i prilagođavanja aktivnosti;
Završno, na kraju perioda implementacije Plana (2031), s ciljem procjene ukupnog učinka, identifikacije naučenih lekcija i davanja preporuka za dalji rad.
Evaluacija će uključivati kvantitativne pokazatelje (broj uklonjenih jedinki, tretirane površine, broj edukativnih događaja) i kvalitativne pokazatelje (zadovoljstvo aktera, jačanje kapaciteta, percepcija javnosti).
	Indikatori
	Frekvencija praćenja
	Odgovorne institucije
	Povezanost sa evaluacijom
	Odgovorne institucije
	Povezanost sa evaluacijom

	Kapaciteti i koordinacija
	1,2, 3, 4, 5, 6
	Broj održanih treninga; broj učesnika; broj ažuriranja baze; broj GIS analiza; broj sastanaka
	Godišnje
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode, Agencija za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave i komunalkna preduzeća, JP Nacionalni parkovi Crne Gore upravljači zaštićenim područjima, Morsko dobro
	Procjena institucionalne spremnosti i međusektorske saradnje

	Operativna implementacija
	8, 10, 11, 12, 13, 15
	Broj intervencija; broj kartiranih lokaliteta; broj prijava; broj tretiranih površina; monitoring sesije
	Polugodišnje
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite, lokalne samouprave, komunalna preduzeća, NVO, GIS stručnjaci, upravljači NP
	Analiza efikasnosti mjera kontrole i ranog reagovanja

	Informisanje i izveštavanje
	9, 17, 18
	Broj izrađenih izveštaja; broj emitovanih medijskih sadržaja; broj analiza metoda
	Godišnje
	Ministarstvo zaštite prirode, Agencija, lokalne samouprave, NVO, mediji
	Procjena transparentnosti i informisanosti javnosti

	Učešće zajednice i edukacija
	14, 16, 19, 20
	Broj radionica; broj učesnika; broj uključenih vlasnika; broj škola i učesnika u BioBlitz-u
	Godišnje
	Ministarstvo nadležno za poslove zaštite, Ministarstvo prosvjete, lokalne samouprave, NVO
	Evaluacija uticaja na svijest i angažman zajednice

	Naučna podrška
	6, 17
	Broj istraživačkih projekata; broj publikacija; kvalitet prikupljenih podataka
	Srednjoročno (2028) i završno (2031)
	Univerziteti, naučne institucije
	Kvalitativna analiza naučnih doprinosa

	Evaluacija i adaptacija mjera
	6, 9, 18
	Broj evaluacija; kvalitet preporuka; primjena preporuka
	2028. i 2031.
	Nezavisni evaluatori, Ministarstvo nadležno za poslove zaštite
	Osnova za revidiranje Plana i definisanje narednih faza


Tabela 2: Monitoring i evaluacija aktivnosti predviđenih akcionim planom

Ovaj sistem omogućava dinamično i fleksibilno upravljanje Ailanthus altissima, gdje se na osnovu dobijenih podataka vrši prilagođavanje pristupa, optimizacija resursa i povećanje ukupne efikasnosti intervencija. Monitoring takođe služi kao osnov za reviziju Plana u skladu sa novim naučnim saznanjima i promjenama u distribuciji vrste.
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