Crna Gora
AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

SEKTOR ZA IZDAVANJE DOZVOLA | SAGLASNOSTI

Broj: 03-UPI-2830/.3¢
Podgorica, 23.06.2025.g.

Na osnovu ¢lana 22 Zakona o strate$koj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl. list RCG", br. 080/05

i Sllist Crne Gore", br.073/10, 040/11, 059/11, 59/11, 52/16, 084/24), Elana 40 Uredbe o organizaciji
i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni List Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24,
090/24, 093/24, 104/24, 117/24 i 039/25), élana 18 i &lana 46 Zakona o opstem upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016,
037/17 od 14.06.2017), rje$avajuéi po zahtjevu nadleznog organa za pripremu plana Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine br. 03-UPI-2830/1 od 31.12.2024.godine (veza
04-332/24-1643/472 od 27.12.2024.9.), Agencija za zastitu zivotne sredine donosi,

RJESENJE

| DAJE SE SAGLASNOST na Izvjeétaj o strateskoj procjeni uticaja za Prostorni plan Crne Gore do
2040.godine na zivotnu sredinu.

Il NALAZE SE organu nadleznom za pripremu predmetnog plana, Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, da aktivnosti planirane predmetnim planom, realizuje
shodno preporukama i mjerama zastite zivotne sredine, propisanih lzvjestajem o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, te iste uzme u obzir prilikom pripreme i realizacije svih planiranih aktivnosti
neophodnih za adekvatnu realizaciju predmetnog Plana, a koje se odnose na:

o Mjere zastite i ublazavanja predvidene u cilju sprjeCavanja, smanjenja i otklanjanja bilo kog
znacajnog negativnog uticaja realizacije planiranih aktivnosti na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu.

o Preporuke za zastitu prostora obuhvata predmetnog plana sa posebnim akcentom na
sprovodenju mjera zastite biodiverziteta prostora, voda, morskog ekosistema i pejzaznih
vrijednosti prostora, koji mogu biti ugrozeni tokom realizacije predmetnog plana.

o Program pracenja uticaja realizacije predmetnog plana na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi
(monitoring).
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Obrazlozenje

Organ nadlezan za pripremu plana, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
podnijelo je ovom organu zahtjev br. 03-UPI-2830/1 od 31.12.2024 godine, za davanje saglasnosti
na lzvjestaj o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za Prostorni plan Crne Gore do
2040.godine.

Za potrebe Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Izvjestaj o stratesko)
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine izradio je "ENTASIS"

d.o.o. iz Podgorice.

Uz zahtjev nije dostavljen i lzvjestaj o u¢escu zainteresovanih organa i organizacija I javnoj raspravi,
koji sadrzi misljenja dostavljena u toku javnog uvida | javne rasprave, kao I obrazlozenja o svim
prinvaéenim ili neprihvacenim misljenjima i komentarima, te je ovaj organ Zahtjevom za dopunom
dokumentacije broj 03-UPI-2830/2 od Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine zatraZio pomenuti lzvjestaj o uces$éu zainteresovanih organa i organizacija i javnoj raspravi.
Dopisom broj 03-UP1-2830/3 od 14.01.2025.godine, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine je dostavilo lzvjestaj o uéescu zainteresovanih organa i organizacija i javnoj
raspravi na lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za Prostorni plan Crne Gore do
2040.godine. Obavjestenjem broj 03-UPI-2830/5 ovaj organ je Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, informisalo, kako ¢e se navedeni rok za donosenje rjesenja o
predmetnoj upravnoj stvari zbog njegove slozenosti, produziti za 15 dana, a sa istekom na dan
14.02.2025.godine.

Postupajuéi po zahtjevu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, br. 03-
UPI-2830/1 od 31.12.2024.godine, a shodno ¢lanu 21 stav 2 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu, Agencija za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu Agencija) je zatrazila misljenja
drugih relevantnih organizacija, na lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za
Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine. Zahtjevi za misljenjem poslani su: Ministarstvu ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera (Direktoratu za zastitu prirode, Direktoratu za ekologiju |
Direktoratu za razvoj sjevera), Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu poljoprivrede, sumarstva |
vodoprivrede, Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju, Upravi za vode, Institutu za javno
zdravlje Crne Gore, Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima, Glavnom gradu Podgorica-
Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj, Institutu za javno zdravlje, Javhom preduzecu za
Nacionalne parkove Crne Gore, Ministarstvu prosvjete, nauke | inovacija, Ministarstvu Kkulture i
medija, Ministarstvu saobracaja, Ministarstvu pomorstva, opstini Kolasin-Sekretarijatu za zastitu
sivotne sredine, Upravi za vode, JP-u za Morsko dobro, Institutu za biologiju mora, Opstini
Danilovgrad-Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine, Opstini Tivat-Sekretarijat za
saobracaj i stambeno-komunalne djelatnosti, Opstini Ulcinj-Sekretarijat za poljoprivredu, ruralni
razvoj i ekologiju, Opstini Mojkovac-Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj, Opstini Zeta-
Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i saobracaj, Opstini Tuzi-Sekretarijat za
poljoprivredu i ruralni razvoj, Opstini Savnik-Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene
poslove imovinu i privredu, Opstini Kotor-Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine, Opstini
Gusinje-Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine, Opstini Niksi¢-Sekretarijat za
uredenje prostora i odrzivi razvoj, Opstini Herceg Novi-Sekretarijat za ekologiju i energetsku
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efikasnost, Opstini Petnjica-Sekretarijat lokalnu upravu-odjelienje za uredenje prostora, zastitu
sivotne sredine i stambeno-komunalne poslove i saobracaj, Opstini Pljevlja-Sekretarijat za
komunalno-stambene poslove, Opétini Rozaje-Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne
sredine, Opstini Pluzine-Uprava za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i sacbracaj, Opstini
Bijelo Polje-Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj, Opstini Plav-Sekretarijat za uredenje prostora,
ekologiju i zastitu zivotne sredine, Opstini Berane-Sekretarijat za komunalne poslove, saobracaj i
zastitu zivotne sredine, Opétini Andrijevica-Sekretarijat za op$tu upravu, drustvene djelatnosti,
urbanizam, komunalne djelatnosti i zastitu Zivotne sredine, Op$tini Bar-Sekretarijat za komunalne
poslove i saobracaj, Opstini Zabljak-Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine |
komunalno-stambene poslove, Prijestonici Cetinje-Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne
sredine, Opétini Budva-Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj, Upravi za ugljovodonike,
Ministarstvu rudarstva, nafte i gasa, Ministarstvu odbrane, Ministarstvu turizma, Ministarstvu
ekonomskog razvoja i u okviru Agencije: Sektoru za zastitu prirode, Sektoru za monitoring i Sektoru
za izdavanje dozvola i saglasnosti. U propisanom roku na adresu Agencije, stigla su misljenja od
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, JP Morsko Dobro, Opstine Tivat-
Sekretarijat za saobracaj i stambeno-komunalne djelatnosti (03-UPI-2830/17 bez primjedbi i
sugestija), Opstine Ulcinj- Sekretarijat za poljoprivredu, ruralni razvoj i ekologiju, Ministarstva
ekonomskog razvoja (03-UPI-2830/6 bez primjedbi i sugestija), Opstine Rozaje-Sekretarijat za
uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine (03-UPI1-2830/18 bez primjedbi i sugestija), Opstine Tuzi-
Sekretarijat za poljoprivredu i ruralni razvoj, Opstine Bar- Sekretarijat za komunalne poslove |
saobracaj, Opstine Zeta- Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine | saobracaj,
Glavnog grada Podgorica-Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj, NGO ECO-TEAM iz
sfere nevladinog sektora, Javnog preduzeca za Nacionalne parkove Crne Gore, Prijestonice Cetinje-
Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, Sektora za monitoring i Sektora za zastitu
prirode Agencije za zastitu zivotne sredine. Predmetni Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na
sivotnu sredinu, bio je objavljen na sajtu Agencije za zastitu Zivotne sredine i dostupan svim
zainteresovanim organima i organizacijama na davanje primjedbi i sugestija. Cijeneci pristigla
misljenja, kao i Zakonom definisane kriterijume za ocjenu izvjestaja (Clan 21 Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu) na Zivotnu sredinu, Agencija utvrduje:

Nakon analize i razmatranja, te ocjene predmetnog lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja za
Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine na zivotnu sredinu, a uzimajuci u obzir kriterijume za
ocjenu lzvjestaja, definisane ¢lanom 21 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kao
i mislienja navedenih institucija i organa, Agencija je konstatovala, da predmetni lzvjestaj nije uraden
u skladu sa navedenim kriterijumima, te da se na isti ne moze dati saglasnost. Shodno pomenutom,
Agencija je svojim Misljenjem ( br.03-UPI1-2830/31 od 11.02.2025.g.) utvrdila, kako lzvjestaj treba
korigovati i dopuniti, te utvrdila rok u trajanju do 90 dana, da Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, dostavi korigovani i dopunjeni Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja za
Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine na zivotnu sredinu, kako je propisano odredbama ¢lana
21 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Dana 19.05.2025.godine Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je ovom
organu podnijelo zahtjev (br. 03-UPI-2830/32), za ponovnu ocjenu inoviranog lzvjestaja o strateskoj
procjeni uticaja za Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine sa Odgovorom obradivaca na
komentare i primjedbe dobijene od relevantnih institucija na zivotnu sredinu, a na osnovu komentara
i sugestija datim u Misljenju Agencije broj 03-UP1-2830/31 od 11.02.2025.godine.
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Dana 12.06.2025.godine, na 84. sjednici Vlade Crne Gore (sajt Vlade Crne Gore), Vlada Crne Gore
je utvrdila Predlog odluke o dono$enju Prostornog plana Crne Gore do 2040.godine. Kako
podnosilac zahtjeva- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, nije pribavilo
saglasnost Agencije za zastitu Zivotne sredine na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu za Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine (Sto je u suprotnosti clanu 6 stav 2 Zakona o
strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu), Agencija utvrduje, kako se nijesu ispunile zakonom
propisane procedure koje pocivaju na pomenutom zakonu. Clan 6 stav 2 (Opste obaveze) definiSe:
Organ nadlezan za pripremu plana i programa, ne moze uputiti plan i program u dalju proceduru
usvajanja bez prethodno pribavljene saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni na zivotnu sredinu,
od organa nadleznog za poslove zastite zivotne sredine (Agencija).

Dana 16.06.2025.godine, Agencija je donijela RjeSenje o obustavi postupka broj 03-UPI-2830/33
davanja saglasnosti na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za Prostorni plan
Crne Gore do 2040.godine.

Dana 20.06.2025.godine, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine se
obratilo Agenciji i dostavilo akt broj 03-UP-2830/34 sa dopunom lzvjeStaja o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu za Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine, sa napomenom vezanom
za primjenu ¢lana 102 stav 3 Zakona o upravnom postu pku, kojom se istice da je izrada i donosenje

planskih dokumenata u javnom interesu.

Dana 23.06.2025.godine, Agencija je donijela RjeSenje broj 03-uP1-2830/35 o nastavku postupka
davanja saglasnosti na lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za Prostorni plan

Crne Gore do 2040 godine.

Ponovnom analizom i ocjenom dopunjenog i inoviranog lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja za
Prostorni plan Crne Gore do 2040.godine na zivotnu sredinu broj 03-UPI-2830/34 u nastavljenom
postupku , Agencija je utvrdila da je i korigovan u skladu sa primjedbama i sugestijama, datim kroz
Misljenje ( br.03-UPI-2830/31 od 11.02.2025.g.) i da ispunjava uslove i Kkriterjume propisane
odredbama ¢&lana 21 Zakona o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, te da se na isti moze

dati saglasnost.

Naime, predmetni inovirani lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja za Prostorni plan Crne Gore do
2040.godine na zivotnu sredinu, sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguci znacajni uticaji
na zivotnu sredinu, do kojih moze doci tokom realizacije planiranih aktivnosti, kao i mjere zastite i
preporuke neophodne za zastitu prostora obuhvata plana, sa posebnim akcentom na sprovodenje
mjera zastite biodiverziteta i zelenih povrsina, morskog ekosistema, voda, a posebno pejzaznih
vrijednosti prostora obuhvata plana. Imajuéi u vidu ciljeve i namjenu predmetnog planskog
dokumenta, kao i planirane aktivnosti, a u cilju zastite svih segmenata zivotne sredine prostora
obuhvata plana, Agencija za zastitu zivotne sredine nalaze realizaciju istog u skladu sa mjerama
zaétite i preporukama propisanih predmetnim inoviranim lzvjestajem. Navedeno je obavezno u cilju
minimiziranja potencijalnih negativnih uticaja realizacje planiranih aktivnosti na Zivotnu sredinu,
o¢uvanja kvaliteta i integriteta prostora obuhvata plana.

AGENCIJA ZA ZASTITU

D ZIVOTNE SREDINE

OO O O CRNE GORE
D OO D O IV Proleterske 19
OO 81000 Padgorica, Crne Gora
d 0 Q tel.: +382 20 446 500

@\O email: epamontenegro@gmail.com
/ WWWw.epa.org.me



Takode, tokom realizacije predmetog plana, neophodno je sprovodenje programa pracenja uticaja
(monitoring) planiranih aktivnosti na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, a sve u cilju prepoznavanja
nepredvidenih negativnih uticaja u najranijoj fazi i blagovremenog definisanja odgovarajucih mjera
za smanijenje ili eliminisanje istih.

Agencija naglasava, da je neophodno postovati sve zakone koji nalaze uporiste u zastiti Zivotne
sredine, zdravlju ljudi, zastiti prirode i ratifikovanim medunarodnim dokumentima, kroz usvojene
standarda iz pomenutih sfera. Agencija posebno istice da svaki infrastrukturni projekat koji
proizilazi iz Prostornog plana Crne Gore do 2040.godine mora kroz tokove njegove realizacije:

- biti uskladen sa rezimom zastite postojecih i planiranih zasticenih podrucja,

- voditi raéuna o ekologki znacajnim stanistima, uklju¢ujuci koridore migracije i reprodukcije
zasticenih vrsta,

_i uzeti u obzir buducéu Natura 2000 mrezu, &ije uspostavljanje proizilazi iz evropskih obaveza
Crne Gore u procesu pristupanja EU.

Agencija napominje da bilo kakav infrastrukturni zahvat u ili u blizini ovih podruc¢ja mora prethodno
proci:

1. Procjenu znacajnog uticaja na zivotnu sredinu (tzv. Appropriate Assessment, prema clanu 6
Direktive o stanistima).

2. | pribaviti posebnu saglasnost Agencije, bez koje projekat ne moze imati pravni osnov za

realizaciju.

Ovaj princip predstavlja pravni minimum i uslov je za oéuvanje bioraznolikosti, ali i za pristup
medunarodnim fondovima.

Svaki infrastrukturni projekat koji proizilazi iz Prostornog plana Crne Gore, bez obzira na izvor
finansiranja, mora prethodno proc¢i proceduru pribavljanja saglasnosti Agencije na lzvjesta] o
strateskoj procjeni uticaja , ili na Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu savazecom

legislativom.

Pokretanje ugovornih, tenderskih ili investicionih aktivnosti prije pribavljanja saglasnosti od
Agencije, nije prihvatljivo, niti u skladu sa zakonima i evropskim standardima zastite zivotne sredine.

lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu jasno isti¢e: ,Imajuci u vidu da je Prostorni
plan Crne Gore krovni dokument kojim se ureduje dalji strateski razvoj prostora u Crnoj Gori posebno
isti¢emo éinjenicu da i dalje postoje znacajni konflitki u prostoru u vezi sa planiranim namjenama ili
nedovoljno jasno definisanim planskim rjesenjima sa zastitom Zivotne sredine’.

Ovaj je doukument u nekoliko navrata jasno opisao podruéja koja su u planu konfliktna, ali ne i sve
kontradktornosti Nacrta Prostornog plana Crne Gore. Smatramo da znacajniji infrastruktirni projekti
moraju biti nabrojani i posebno obradeni, kao sto je to uradeno sa planiranim aerodromom u Stoju,
HE Boka i prevodenjem voda Bileckog jezera u Boku ili sa planiranim naseljem Velje brdo.

Instrument Stratedke procjene uticaja na zivotnu sredinu, sprovodi se iskljucivo u skladu sa
Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,8l. list RCG", br. 080/05 i ,SlLlist Crne
Gore" br.073/10, 040/11, 059/11, 59/11, 52/16, 084/24).
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Na osnovu navedenog, Agencija za zastitu Zivotne sredine je na osnovu sprovedenog
postupka, razmatranja lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja za Prostorni plan Crne Gore do
2040.godine na zivotnu sredinu, te uvida u dostavljeni lzvjestaj sa javne rasprave, a
primjenom odredaba ¢lana 22 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,SI.
list RCG“, br. 080/05 i ,,Sl.list Crne Gore“, br.073/10, 040/11, 059/11, 59/11, 52/16, 084/24) i
¢lana 18 Zakona upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014,
020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) u postupku, odlucila kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI : Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba Ministarstvu
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u roku od 15 dana od prijema istog, preko ovog organa.

rio:
radila;
Fatimg, Mehovi¢, Samostalni savjetnik |
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