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uvobD

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je dio sistema unutradnjih kontrola, koji utvrduje i za koji je odgovoran
rukovodilac subjekta, a kojim se, upravljajuci rizicima, obezbjeduje razumna uvjerenost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
subjekta, budzetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno.

Upravljanje rizicima predstavlja zakonsku obavezu budZetskih jedinica, predvidenu Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 75/18).

Saglasno ¢&lanu 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
75/18), kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u
subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, donosi se Registar rizika Agencije
za zastitu Zivotne sredine.

Saglasno ovom ¢&lanu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, upravljanje rizicima definisano
je kao postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih
poslovnih ciljeva i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ce ciljevi biti
ostvareni. Sa navedenim mjerama osigurala bi se dobra osnova za proces donosenja odluka, kako finansijskih, tako
i odluka vezanih za operativni rizik koji nastaje zbog neadekvatnih procedura i neuspjelih internih propisa, ljudskog
faktora, sistemskih iii eksternih dogadaja, Takode, definisao bi se jasan sistem odgovornosti i jednak pristup
sredstvima i informacijama.
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Clanom 4 navedenog zakona, rizik je moguénost nastupanja dogadaja koji moZe negativno uticati na ostvarivanje
postavljenih ciljeva subjekta.

Upravljanje rizicima obezbjeduje:

« predvidanje mogucnosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva
subjekta i

« usmjeravanje unutrasnjih kontrola i ograni¢enih resursa na kljuéne rizike u poslovnim procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanjice se moguc¢nost nastupanja dogadaja koji moze
negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljieva Agencije, a u slu¢aju da nastupi nezZeljeni dogadaj smanjice se
negativne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.

Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac subjekta odgovoran je za
utvrdivanje poslovnih cilieva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i
sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarenje poslovnih ciljeva subjekta;sprovodenje i razvoj
sistema upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu.

Realnost je da se nikada ne moze predvidjeti svaki mogucéi rizik koji ¢e nastati. Medutim, rangiranje po kategorijama
moglo bi pomoci da se prilikom nastanka u jako kratkom
roku identifikuje kojoj kategoriji pripada i u skladu sa tim pristupi brzom reagovanju prije nego
Sto isti preraste u problem.

Sliede¢i korak jeste identifikovanje uticaja nezelenog dogadaja na poslovanje. Uticaj je
prikazan na skali od 1 do 5, ¢ime se vr$i njihovo rangiranje po "vaznosti" u odnosu na problem
do koga isti mogu da dovedu. U nastavku je prikazana tabela mjerenja uticaja rizika.
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Tabela br 1: Mjerenje uticaja rizika

Crna Gora
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Ocjena Uticaj Opis

5 Veoma znacajan | U slu¢aju nastanka rizika skoro je nevjerovatno da ¢e se ciljevi ostvariti
(Sanse od 1-29%)

4 Veliki U slucaju nastanka rizika, aktivnosti su zna¢ajno narusene. a malo je
vjerovatno da ¢e se ciljevi ostvariti (sanse 30 - 49 %).

3 Srednji U slu¢aju nastanka rizika, otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
ciljevi se samo u odredenoj mjeri mogu ostvariti (3anse 50-69%).

2 Mali U slucaju nastanka rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama,
ali vjerovatno ce se ciljevi ostvariti (Sanse 70 - 89%).

1 Zanemarljiv U sluéaju nastanka rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti (Sanse 90 -
100 %).

Nakon identifikovanog uticaja, vr$i se procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja. Naime, za neke dogadaje
postoji jako mala vjerovatno¢a da ¢e nastati, ali je njihov uticaj jako veliki i iziskuju posebne kako finansijske, tako i
druge radnje za njihovo rieSavanje. Sa druge strane, postoje dogadaji koji se deSavaju na dnevnom nivou i koji zbog
svoje prirode nemaju poseban uticaj na poslovanje. Ovaj kriterijjum za rangiranje rizika je takode predstavljen na skali
od 1 do 5idat je u tabeli broj 2 na sljedecoj strani.
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Tabela broi 2: Kriteriiumi za rangiranje rizika

Ocjena Vjerovatnoca Opis
5 Gotovo sigurno Sanse da ¢e se rizik dogoditi 90 - 100%
4 Vjerovatno Sanse da ée se rizik dogoditi 70 - 89%
3 Umijereno Sanse da ée se rizik dogoditi 50 - 69%
2 Rijetko Sanse da ée se rizik dogoditi 30 - 49%
1 Sasvim rijetko Sanse da ée se rizik dogoditi 1 - 29%

Mnozenjem uticaja i vjerovatnoce dobija se rezultat na osnovu koga se vrsi rangiranje rizika po prioriretu.

Na osnovu gore navedenog moguce je izvrsiti rangiranje na visoki, srednji i mali rizik. Ovakva podjela ¢e omoguciti
prvobitno usmjeravanje na rizike koji imaju najveci uticaj i vjerovatnocu, a kasnije i na one sa manjim uticajem na
cjelokupno poslovanje institucije.

Registar rizika je proces koji se ne zavr§ava kona¢nim proizvodom vec je potrebno vrsiti njegov kontinuiran pregled i

azuriranje.
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REGISTAR RIZIKA AGENCIJE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Vrsta rizika

(reputacioni reziduaint Pregled Rok za

Rb Opis rizika zakonodavni, hivemiia postojecih Reagoiviaknje L Sggg sl sprovodenje

poslovni, Ulv!|uxv kontrola e mjere
finansijski...)

1. | Mogucénost da ¢e Finansijski 3112 Interno pravilo | Primjena Nacelnik I 1l kvartal
prilikom izrade plana zaizradu i koncepta Sluzbe za godine u
budzeta doci do Strateski donosenje tretiranja rizika opste i pravne | kojoj se
neravnomjerne budzeta kroz poslove, planira
preraspodjele implementaciju | ljudske budzet za
budzetskih sredstava rutinskih resurse, narednu
po stavkama usljed kontrola, koje finansije i godinu
neadekvatnih podrazumijevaju | javne nabavke
informacija od strane izradu
organizacionih jedinica mjesecnih Direktor
EPA izvjedtaja plana i

realizacije
budzeta za
tekuéu godinu

2. | Usljed nedostatka Finansijski 4 |4 |16 Zakon o Odrzavanje Direktor Kontinuirano
konsultacija i diskusija budZetu Crne | intenzivnih
izmedu rukovodioca Gore sastanaka u Rukovodeca
organizacionih jedinica toku procesa lica svih
EPA sa licima Interno planiranja organizacionih
zaduZenim za uputstvo za budzeta izmedu | jedinica
finansijske poslove, izradu i Sluzbe za opste
postoji moguénost i pravne poslove
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preklapanja u donosenje i rukovodecih
postavljenim budzeta lica ostalih
zahtjevima za dodjelu organizacionih
budZetskih sredstava jedinica EPA.

3. | Mogu¢nost da ¢e zbog | Poslovni 515 |25 |Zakono Kandidovanje Direktor
nedovoljnog iznosa budzetu Crne | projektnih ideja Kontinuirano
opredijeljenih Strateski Gore koje Nacelnik
finansijskih sredstava podrazumijevaju | Sluzbe za
iz budzeta za stru¢no obuke opste i pravne
usavr$avanje zaposlenih poslove,
zaposlenih do¢i do putem dobijanja | ljudske
propustanja $ansi za nepovratnih resurse,
kvalitetnim obukama finansijskih finansije i

sredstava iz javne nabavke
fondova EU.

Dono$enje

plana stru¢nog

usavrsavanja.

4. | Neadekvatno Finansijski 4 2|8 Knjiga internih | Uspostavljanje Sluzba za Kontinuirano
postupanje sa procedura adekvatnog opste i pravne
finansijskom Ljudski faktor sistema nadzora | poslove,
dokumentacijom i Sistem internih | i unutrasdnje ljudske
nepostojanje kontrola kontrole. resurse,
unutrasdnje interne finansije i
revizije unutar organa Pravilnik o javne nabavke

kancelarijskom
poslovanju
drzavnih
organa

5. | Lo$e pripremljena Finansijski 4 |3 |12 | Zakono Osigurati tim Direktor Kontinuirano
tenderska javnim kompetentnih i
dokumentacija, Ljudski faktor nabavkama stru¢nih lica, Nacelnik
neuspjeli tenderi i vodeci ratuna Sluzbe za
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prolongiranje planiranih Plan javnih da ¢lanovi opste i pravne
nabavki nabavki komisije budu poslove,
zaposleni ljudske
ekonomske i resurse,
pravne struke, finansije i
kao i stru¢no javne nabavke
lice iz oblasti na
koju se nabaka | Samostalni
odnosi. savjetnik za
sprovodenje
postupka
javnih nabavki
Edukacija Operativni 16 | Zakono Prepoznavanje | Rukovodeca Kontinuirano
odgovarajucih kadrova javnim potrebe od lica svih
iz oblasti javnih nabavkama strane organizacionih
nabavki iz svih rukovodioca jedinica
organizacionih jedinica organizacionih
jedinica i
delegiranje
sluzbenika koji
¢e se ukljucivati
u postupke
javnih nabavki u
svojstvu ¢lanova
Komisije za
otvaranje i
vrednovanje
pristiglih
ponuda.
Zbog nedovoljne Operativni 20 Zakon o Razvoj nove Nacelnica Kontinuirano
bezbijednosti softvera, elektronskoj aplikacije i Sektora za
postoji moguénost upravi instaliranje vodenje
neovlascenog pristupa novih i sigurnijin | informacionog
liEnim podacima softvera sistema
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zaposlenih, kao i

drugim povjerljivim Sluzbenici
informacijama zaposleni u
Sektoru za
vodenje
informacionog
sistema
Moguénost da usljed Operativni 20 | Zakono Izrada ,vidnijih* | Samostalni Kontinuirano
nedovoljne Zivotnoj sredini | obavjestenja na | savjetnici za
informisanosti, Poslovni sajtu EPA, koja | procjenu
gradani/zainteresovana Zakon o se tiCu javnih uticaja na
javnost nec¢e imati procjeni rasprava i prava | Zivotnu
$ansu da ucestvuje u uticaja na gradana, kao i sredinu
procesu izrade planske Zivotnu upucivanje istih
dokumentacije u sredinu NVO iz oblasti Samostalni
oblasti zivotne sredine zastite Zivotne savjetnici za
na javnim raspravama, Zakon o sredine. informacioni
$to bi kasnije imalo za upravljanju sistem
posljedicu njihovo otpadom
nezadovoljstvo
Izdavanje dozvola bez | Reputacioni 16 Zakon o Donosenje Direktor Kontinuirano
potpune provjere upravljanju rieSenja o
zahtjeva za izdavanje Poslovni otpadom farmiranju Sektor za
dozvola upucenim komisija za izdavanje
EPA, §to moze uticati Zakon o utvrdivanje dozvola
na negativan imidz hemikalijama ispunjenosti
EPA uslova za
Zakon o zastiti | izdavanje
od jonizujuéih | dozvola (u

zracenja i
radiacionoj
sigurnosti

sastavu stru¢nih
lica iz oblasti za
koju se dozvola
izdaje)
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Zakon o zastiti
od
nejonizujucih
zracenja

Zakon o zastiti
kvaliteta
vazduha

Zakon o zastiti
od buke u
zivotnoj sredini

Rizik od ostecenja ili Operativni 51315 Zakon o Primjena Direktor Aktivnost
trajnog gubitka imovine zZivotnoj sredini | koncepta — otpoceti u
— stanica za Poslovni prenosenja Nacelnik 2023. godini
kontinuirano pracenje Zakon o rizika drugom Sluzbe za
kvaliteta vazduha kvalitetu subjektu ops$te | pravne

vazduha (osiguravaju¢em | poslove,

drustvu) u ljudske

Zakon o potpunosti. resurse,

drzavnoj finansije i

imovini javne nabavke

1.

Usljed neprecizne
analize informacija,
dobijenih na osnovu
monitoringa Zivotne
sredine, postoji
mogucnost
nevjerodostojnosti
izvjestaja / informacije
o stanju Zivotne
sredine u CG

Operativni

Poslovni

Zakon o
zivotnoj sredini

Uredba o
povjeravanju
dijela poslova
iz nadleznosti
Agencije za
zastitu Zivotne

Vrsiti
preventivhe
kontrole, u
smislu jasnije
podjele
duznosti,
potpisivanja
svake izvrsene
analize
informacija

Sektor za
monitoring ,
analizu i
izvjestavanje

Kontinuirano
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sredine CETI- | dobijenih na
ju osnovu
monitoringa
Zivotne sredine.
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