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Problem adekvatnog odlaganja svih vrsta Gvrstog otpada bio je i@ ostao za Crou Goro jedan od
naj:nacainih problema. Saviemeni zahtjevi i potrebe gradana, kao § Crne Gore, kao ekolodke driave ne
trpe dalje odlaganje fedavanja ovog problema. Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine i wredenja prostora
smattra da je krajnje vrijeme da se prekine sa praksom odlaganja otpada na neurcdenim deponijama,
odnosne odlagalistima, kao i odlaganja na tzv, divljim deponijama, koje su, uprkos djelovanja inspekeija
na svim nivioma prisutne, pored puteva, na obalama rijeka, jezera i mora. Takve stanje nikako nije i3lo u
prilog revoju turizma jednog od najveéih priviednih potencijala na koje Crma Gora mo#e ubuduce
racunatl,

Pukiealo se da jedinice lokalne samouprave nisu bile u stanju da samostalne i na adekvatan nacin
organizuju odlaganje otpada. U Zelji da se ovaj problemrijedi na sistematican, sveobubvatan, ekonomski
racionalan nodin, koji ¢e zadoveljiti evropske standarde i direktive, kao i nade propise 1 potrebe,
Ministarsive zastite #ivotne sredine 1 uredenja prostora preduzelo niz aktivnosti koje su resultirale
izradom Stravegite @ Master plana za upravifage Svestim oipadom na republickom nivew. e pomod
Evropske agencije za rekonstrukeiju 2003, podinu, koja je za ove potrebe opredijelila 1.2 miliona €. doglo
se do ovop dokumenta. Strategija ima zadatak da kroz analizu posojedeg stanja, predloi natine koji ce
pmopuéiti zakonsko i institucionalne uskladivanje ove oblasti sa standardima i direktivama EUL 1 da
prediozi plan za kompletno upravljanje otpadom sa aspekia zadtite Zivoine sredine, regionalizaciic i
chonomske  opravdanosti, Ovaj dokument de biti baza za obezbjedenje sredstava od medunarcdnih
finansijskib institucija #a njegova implementaciju .

Zbog 1oga smatramo da ée se izradom Strategije | Master plana 1 njegovom implementacijom omoguciti
cistiji i zdraviji Zivot gradana, stvoriti uslovi za razvoj turizma, a time i kvalitativoih preduslova za bri
chonomski rzvoj Croe Gore, Takode, realizacijom ovog projekta, Crna Gora e biti korak blize w svopim
maporima za pridnzivanjem Evropskoj Zajednici. podtijudi standarde koji vladaju v ovaj oblasti .

CNIK MINISTRA
B gStankovic

81000 Podgorica, Ul. Marksa i Engelsa, Poslovni centar "VEKTRA" - Krugevac
tel: ++381 81 482 121, 234 156, fax: 234 131; E-mail: ministar.ur.pr.@cq.yu



PREDGOVOR EVROPSKE AGENCIJE ZA REKONSTRUKCIJU

Objavljivanje Strateskog Master Plana upravljanja Cvrstim otpadom za Republiku Crnu Goru
predstavlja znacajnu prekretnicu na putu poboljSanja Zivotne sredine u Republici. Uspostavlja se
strategija razvoja racionalne, efektivne i efikasne strukture upravljanja Cvrstim otpadom, kao Sto su
komunalni, industrijski i medicinski otpad. Politika integralnog i odrZivog upravljanja otpadom, koju
vodi Vlada RCG, koriS¢ena je kao osnova prilikom pripreme Master Plana.

Evropska Agencija za rekonstrukciju (EAR) vec je aktivno podrzala razvoj strateSkog Master Plana za
tretiranje i odlaganje otpadnih voda u priobalnom, centralnom i sjevernom regionu Crne Gore. U
nastavku tog procesa, EAR je finansirala izradu Master Plana upravljanja cvrstim otpadom i ova
publikacija ne ukljuuje samo planove upravljanja otpadom, ve¢ i pakete mjera restrukturiranja
zakonodavnih i institucionalnih pitanja. Na taj nacin, Crna Gora ¢e mnogo bolje upravljati svojim
otpadom. To ce biti glavni korak ka boljem koriS¢enju resursa i ispunjenju osnovnog cilja Vlade RCG o
odrzivom razvoju.

Nadamo se da ¢e publikacija StrateSkog Master Plana upravljanja ¢vrstim otpadom za Republiku Crnu
Goru olaksati osnivanje modernog i, srednjerocne gledano, sa stanoviSta Evropske Unije
zadovoljavajuceg sistema razvoja postrojenja za recikliranje, stanica za prenos otpada i deponija,
doprinosedi time povecanju dobrobiti za Zivotnu sredinu cijele republike.

Implementacija Master Plana odnosi se na utvrdivanje glavnih ciljeva za ostvarivanje zahtjeva
Evropske Unije i pritom naglasava ciljeve Evropske Unije za smanjenje otpada.

EAR ¢e, ubuduce, usko saradivati sa partnerima iz Crne Gore koji su ukljueni u izradu i
implementaciju predlozenog sistema upravljanja otpadom, a za dobrobit gradana Crne Gore.

Uvjeren sam da ¢e taj doprinos rezultirati poboljSanjem kvaliteta Zivota gradana Crne Gore, boljem
koriS¢enju resursa i promovisanju ekonomskog razvoja.

Neil Bolland - MenadZer Programa, Evropska Agencija za Rekonstrukciju, Podgorica

10



1. Strateski Master Plan upravljanja ¢vrstim otpadom u Republici
1.1 Ciljevi

Strateski Master Plan upravljanja cvrstim otpadom obezbjeduje uslove za racionalni i odrzivi plan
upravljanja otpadom na republickom nivou.

Cilj ovog plana je smanijiti uticaj otpada na Zivotnu sredinu, poboljsati efikasnost koriS¢enja resursa i
sanirati negativne efekte upravljanja otpadom u proslosti.

Master Plan utvrduje glavne ciljeve koji ¢e obezbijediti progres odrzivog upravijanja stvorenim
otpadom na teritoriji Republike. Srednjerocno gledano, cilj treba da bude smanjenje koli¢ine otpada,
kao Sto je naznaceno u direktivama Evropske Unije koje se odnose na otpad.

Master Plan, takode, utvrduje prelazne - srednjoroCne ciljeve, koji odrazavaju kratkoroCne potrebe
fokusirane na komunalni, opasni, medicinski i druge vrste otpada, a ti ciljevi su :

e Povecati koli¢inu otpada koji se prikuplja

e Smanijiti koli¢inu otpada koji se odlaze na deponije

e Uvesti aktivnosti recikliranja

1.2 Nacionalna politika upravljanja otpadom

Vlada Republike Crne Gore je 26. februara 2004.godine usvojila Nacionalnu politiku upravljanja
otpadom koja sadzi viziju, nacela i ciljeve utvrdene programom razvoja Zivotne sredine i vec

postojeé¢im nacionalnim regulativama i standardima.

Politika integralnog i odrzivog upravljanja otpadom u Crnoj Gori utvrduje viziju buduceg nacina
upravljanja otpadom i definiSe ciljeve i strategije koji ¢e dovesti do odredenih rezultata.

Svrha te politike je da:

e promoviSe prevenciju i smanjenje proizvodnje otpada i, samim tim, smanjenje zagadenja na
mjestu nastanka otpada;

e promovise takvo upravljanje otpadom kojim ¢e se minimizirati neizbjeZzan uticaj otpada, od
njegove proizvodnje do konacnog odlaganja;

o obezbijediti integralno i odrzivo koriScenje svih oblasti Zivotne sredine , kao Sto su voda, vazduh i
zemljiste ;

o obezbijediti sanaciju bilo kakvog zagadenja Zivotne sredine time Sto ¢e se odredena lica snositi
odgovornost.

1.3 Master plan

Strateski Master Plan upravljanja otpadom obuhvata glavne vrste otpada trenutno prisutne u
Republici. Pregled sadasnje situacije u procesu upravljanja otpadom elaboriran je i proprac¢en izradom
odgovarajuéih planova upravljanja otpadom, koji su dopunjeni predlozima za zakonodavno i
institucionalno restrukturiranje.

Nakon objavljivanja Master Plana, slijedi izrada Investicionog Programa i njegovo promovisanje
medunarodnim finansijskim institucijama.

Master plan upravljanja otpadom sadrzi sljedece :

e Bazni Izvjestaj;
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e Plan upravljanja i strategija recikliranja komunalnog otpada;
e Plan upravljanja opasnim i industrijskim otpadom;
e Plan upravljanja medicinskim otpadom;
e Plan upravljanja muljem od otpadnih voda ;
¢ Plan upravljanja odbacenim automobilima ;
e Selekcija lokacija za deponije;
¢ Rehabilitacioni i operativni plan za postojeca odlagalista otpada
e Paket mjera zakonodavnog restrukturiranja;
e Paket mjera institucionalnog restrukturiranja;
¢ Javne konsultacije i ucesce javnosti ;
¢ Nacionalna politika upravljanja otpadom;
- Radni dokumenti Projekta:
- Nacrt "Zakona o otpadu"
- Nacrt "Bijelog Papira o Politici upravljanja otpadom u RCG"
- Nacrt "Zakonodavnog i institucionalnog okvira"
- Nacrt "Akta o Partnerstvu"
- Evropski katalog otpada

Sistem upravljanja komunalnim otpadom:

zasniva se na mrezi novih deponija, izgradenih po standardima Evropske Unije i postepenom
zatvaranju postojecih odlagalista otpada. Operativna osnova za ove deponije je prostor koji gravitira
odredenom podrucju, a koji obuhvata dvije ili viSe opstina.

To je, takode, osnova za kreiranje i implementaciju sistema prikupljanja, transporta i tretiranja
komunalnog otpada. Aktivnosti recikliranja, uz postojanje objekata za tu namjenu, su bazirane na
postojanju podruéja koje deponija zahvata, a podrzano je predloZzenim reciklaznim dvoristima,
sabirnim tackama po gradovima, postrojenjima za kompostiranje i meduopstinskim deponijama.

Sistem upravljanja opasnim otpadom:

zasniva se na osnivanju Centra za tretiranje opasnog otpada i odgovarajuée deponije, kao i spalionice,
koja bi opsluZivala Republiku, koja bi se u tom slucaju, shvatala kao jedinstven prostor prikupljanja
tog otpada. Tretiranje opasnog otpada ukljucuje metode zgusnjavanja/stabilizacije neorganskog i
¢vrstog organskog otpada, spaljivanje otpada i srednjerocno gledano, izvoz te¢nog organskog otpada.
Izvoz specijalnog otpada, kao Sto su PCB (otpadna ulja) i baterije, takode je dio predlozenog sistema
upravljanja.

Sistem upravljanja medicinskim otpadom:

zasnhiva se na organizovanju prikupljanja otpada sa odredenih lokacija i odlaganja na meduopstinske
deponije u posebne celije, namijenjene za odlaganje pomenutog otpada. Ljudsko tkivo odlagace se
na lokalnom groblju.

Dugorocno rjeSenje za podrucje Podgorice je spaljivanje medicinskog otpada u spalionici opasnog
otpada koja je predstavljena u dijelu ‘Sistem upravljanja opasnim otpadom’.

Sistem upravljanja otpadnim muljem

zasniva se na proizvodnji mulja u tri geografska podrucja, priobalnom, centralnom i sjevernom, u
skladu sa Master planom za tretiranje otpadnih voda za priobalni, centralni i sjeverni region.
Upravljanje muljem obavljace se preko Regionalnih kompanija koje ¢e, primjenom metoda isusivanja,
solarnog susenja i kompostiranja, biti u mogucnosti da odloZze mulj na nacin koji nece ugrozavati
Zivotnu sredinu. Stoga, sistem upravljanja muljem povlai za sobom i koriS¢enje postojecih
meduopstinskih deponija.
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2.0 Razvoj nacionalnog Master plana upravljanja otpadom

2.1  Strateski ciljevi

Identifikovani ciljevi zasnivaju se na Projektnom zadatku, zakonu o Zivotnoj sredini i nacionalnoj
politici upravljanja otpadom, implementirajuci osnovne principe upravljanja otpadom, npr. rjeSavanje
problema proizvodnje otpada, primjena svih oblika prevencije proizvodnje otpada, selekcija i
smanjenje koli¢ine otpada, koriS¢enje i recikliranje otpada, primjena pravila blizine i neophodnosti
odlaganja otpada i konacno , primjena pravila "zagadivac placa".

Strateski ciljevi upravljanja otpadom su:
o Utvrditi glavnu orjentaciju upravljanja otpadom za srednjerocCni nacionalni razvoj;
¢ Implementirati strateske planove EU kroz usvajanje direktiva EU o otpadu;
e Utvrditi prioritete opcija upravljanja otpadom.

2.2  Zakonodavni zahtjevi

Neophodna komponenta buduéeg integralnog i odrzivog upravljanja otpadom u Crnoj Gori je
pridrzavanje postojecih i buducih zakonodavnih principa EU o Zivotnoj sredini i otpadu.

Izradeni Plan upravljanja otpadom uzima u obzir principe postojeceg zakonodavstva RCG, pri ¢emu su
uzeti u obzir i zahtjevi iz Direktiva o otpadu, Direktiva o deponijama, Direktiva o opasnom otpadu,
Direktiva o ambalaznom otpadu, i ostalih, ukoliko se to traZi.

Master Plan sadrZi predloge o restrukturiranju postojece zakonodavne strukture u cilju priblizavanja
EU, kao i predloge restrukturiranja institucionalne nadgradnje na nacionalnom i lokalnom
administrativhom nivou.

Posebna paznja posvecena je kontrolisanju i primjeni mjera kroz preporuku osnivanja Agencije za
zastitu Zivotne sredine i Agencije za implementaciju Projekta, pri ¢emu su obje u okviru Ministrastva
zastite Zivotne sredine i uredenja prostora.

2.3 Privremeni strateski ciljevi
2.3.1 Komunalni otpad

Rad preduzet u cilju razvoja Strategije upravljanja otpadom u RCG jasno je naznacio da je sadasnje
stanje odlaganja otpada na deponijama, neodrZivo, i da se kao takvo ne moze dalje primjenjivati na
osnovu novih zakonodavnih principa i politike Vlade.

Analizom postoje¢eg stanja doSlo se do zakljucka da je najpouzdaniji i, sa stanoviSta troskova,
najisplativiji nacin postizanja ciljeva Vlade i postupanja u skladu sa Direktivama o deponijama, razvoj
integralnog sistema upravljanja otpadom koji nudi niz opcija, ukljucujuc¢i smanjenje koli¢ine otpada,
recikliranje, kompostiranje i samo ogranic¢eno koriSéenje deponije za odlaganje otpada.

U cilju postizanja tih zahtjeva, neophodno je da postoji znacajna promjena javne svijesti o nacinu
postupanja sa otpadom i visok nivo uceS¢a javnosti u sprovodenju lokalnih planova o upravljanju
otpadom.

To nece podrazumijevati samo duzi period edukacije stanovnista i preduzimanje aktivnosti vezanih za
povecanje javne svijesti, ve¢ i znaCajne promjene u cilju popularizacije drugih vidova tretiranja
otpada, kako bi se recikliranje i kompostiranje ucinilo Sto prikladnijim za javnost.
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U cilju realizacije Plana , neophodno je razviti cjelokupnu novu infrastrukturu za upravljanje otpadom,
kako bi se on na efikasan nacin transportovao, sortirao i tretirao.

Mijenjajuci postojeci sistem upravljanja otpadom u Crnoj Gori, od jednog koji se zasniva na odlaganju
otpada do drugog, koji se zasniva na obnovi resursa; zatim zaustavljanje daljeg rasta koli¢ine otpada
i, u isto vrijeme, smanjenje troskova, predstavlja glavni izazov za Vladu RCG.

Kljucni ciljevi republicke strategije o upravljanju otpadom su razvoj sistema upravljanja otpadom koji
se moze priustiti, koji ¢e ispuniti buduce zadatke i u skladu je sa postojecim i planiranim
zakonodavnim zahtjevima, posebno zahtevajuci:

e Postizanje maksimalnog smanjenja koli¢ine otpada i jatanja javne svijesti po ovim pitanjima;
e Maksimalno sprovodenje recikliranja i kompostiranja;
¢ Uvodenje odgovarajuce tarifne strukture i metodologije naplate .

Preivremeni strateski ciljevi do postizanja konacnih, ogledaju se u formiranju mreze meduopstinskih
deponija koje zadovoljavaju standarde EU u okviru odrucja se kojih se sakuplja otpad. To se moze
posti¢i povecanom primjenom aktivnosti recikliranja i prosirenjem podrucja sa kojih se prikuplja otpad
do najvecéeg nivoa izvodljivosti.

S tim u vezi, koristice se nova postrojenja za recikliranje otpada, nova oprema za efikasno prikupljanje
i transfer otpada, a ostak otpada koji ¢e se odlagati na deponije ¢e se kompaktirati i prekrivati, na
osnovu odobrenih operativnih planova za rad deponije.

2.3.2 Opasni i industrijski otpad

Cilj strategije za opasni i industrijski otpad bazira se na identifikaciji procesa upravljanja opasnim
otpadom koji ne bi trebalo da predstavlja barijeru za uspjesan razvoj ekonomski isplativog i, sa
stanoviSta zastite Zivotne sredine, prihvatljivog sistema upravljanja ovim otpadom. Ukoliko postoje
neke prepreke za realizaciju ovog cilja, Strategija treba da identifikuje potencijalne inicijative za
njihovo prevazilazenje .

Privremeni strateski ciljevi Plana do postizanja konacnih , predstavljeni su u stvaranju kontrolisanog
sistema proizvodnje, tretiranja i privremenog skladistenja opasnog otpada. U pocetnom periodu, ta
skladiSta ¢e se moci koristiti i kao privremeno odlagaliSte u slucaju izvoza opasnog otpada do
postrojenja za tretman u inostranstvu.

Ovakav nacin Cuvanja otpada ¢e smanjiti njegov opasan uticaj, jer ¢e se skladistiti pod kontrolisanim
uslovima.

U okviru Plana definiSe se i uvodenje odgovaraju¢ih dozvola i kontrole, putem primjene
zakonodavnih mjera.

Kao privremeni strateski ciljevi definisani su i oni koji se odnose na industrijski, neopasni otpad , a to
su implementacija IPPC direktiva i aktivnosti koje se odnose na primjenu Cistije industrijske
proizvodnije.

Od velike vaznosti je i motivisanje industrije da pocne sa koriS¢éenjem neopasnog otpada u okviru
svog proizvodnog procesa, primjenom odgovarajucih metoda.

2.3.3 Medicinski otpad

Plan upravljanja medicinskim otpadom ima sljedece privremene strateske ciljeve:

e Promovisanje sistema upravljanja medicinskim otpadom koji Ce Stititi Zivotnu sredinu
e Integrisanje nacionalnih i medunarodnih regulativa

¢ Uvodenje najboljih raspolozivih mjera za tretiranje medicinskog otpada

Ovim planom se stavlja veliki naglasak na rukovanje i selekciju otpada u okviru jedinica zdravstvene
zastite, ali i na pravilno skladistenje, transport i odlaganje prikupljenog medicinskog otpada.
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plan je dopunjen i "Nacrtom pravilnika za upravljanje medicinskim otpadom" , u cilju jacanja
zakonodavnih mijera vezanih za upravljanje medicinskim otpadom, kao i olakSanja neposredne
implementacije najhitnijih mjera upravljanja otpadom.

2.3.4 Upravljanje muljem od otpadnih voda

Ciljevi upravljanja muljem posti¢ice se primjenom mjera koje obezbjeduju pravilan tretman mulja i
dalje koris¢enije.

Ciljevi su:

Uvodenje postrojenja za isusivanje;

Uvodenje postrojenja za solarno susenje;

Uvodenje postrojenja za kompostiranje;

Razvoj regionalnih institucija za upravljanje muljem;

Uvodenije relevantnih regulatornih zahtjeva;

Uvodenje odgovarajuce tarifne strukture i metodologije naplate .

Uvodenje pomenutih ciljeva razvice sistem upravljanja muljem koji nece Stetno uticati na Zzivotnu
sredinu, a tretirani mulj moci ¢e se koristiti u poljoprivredne svrhe, kao sredstvo rekultivacije, ili kao
prekrivni sloj na lokalnoj deponiji.

Gore navedene mijere zavise od uvodenja postrojenja za tretman mulja, kroz implementaciju
relevantnog Master Plana za tretiranje otpadnih voda.

2.4 Projektni partneri

Kao sto je definisano u Projektnom Zadatku, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora
direktan je projektni partner. Stoga su uspostavljani direktni kontakti sa Ministarstvom zastite zivotne
sredine, u cilju koordinacije projektnih aktivnosti i pomoci u pogledu definisanja generalnih stanovista
i zajednickog pristupa projektu.

Tokom realizacije projektnih aktivnosti uspostavljena je intenzivha saradnja sa opStinama,
industrijskim i drugim institucijama, na koje se odnose projektne aktivnosti.

Proces ucesca javnosti kljucan je dio razvoja planova o upravljanju otpadom, narocito prilikom izbora
izbora lokacija za deponije. Tom aspektu je posebno posvecena paznja tokom projekta.

Kljucni subjekti u projektu su:

e Proizvodaci otpada, ukljucujuéi i lica koja proizvode otpad u svakodnevnim aktivnostima, bilo
da su u pitanju kucne ili poslovne aktivnosti , aktivnosti u slobodno vrijeme ili neke druge;
privreda; industrija:

e Lokalne vlasti, kroz aktivnosti planiranja, sakupljanja, tretman i odlaganje otpada;

e Vlada, koja donosi politiku i regulatorni okvir, zajedno sa kontrolom resursa;

e Agencija za zastitu Zivotne sredine u Crnoj Gori ( u buducnosti), kao savjetnik za pitanja
zastite Zivotne sredine;

o Volonterski, neprofitni sektor, koji bi obezbjedivao volonterske inicijative poboljSanja Zivotne
sredine.
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3. Postojece stanje sistema upravljanja otpadom
3.1. Komunalni otpad
3.1.1 Opste

Podaci i informacije sadrzani u ovom izvjestaju, uglavnom su dobijeni od nadleznih subjekata koji se
bave pitanjima otpada iz 21 crnogorske opstine, u periodu od novembra 2003.god. do februara 2004.
god., zatim, iz statistickih podataka, kao i na osnovu pretpostavki ekspertskih konsultanata .

Komunalini otpad (KO), u kontekstu ovog izvjeStaja, je Cvrsti otpad koji se stvara u okviru opstinske
infrastrukture, u domacinstvima, upravi i obrazovnim ustanovama, trgovini i turistickim strukturama.
Termin obuhvata ulicno smece, otpad sa privatnih i javnih zelenih povrsina, groblja, vojnih ustanova,
iz poljoprivrede i klanica. Privredni i industrijski otpad, koji se sakuplja odvojeno od ostalog
komunalnog otpada, obi¢no se tako i naziva, medutim, i dalje se klasifikuje kao komunalni otpad, sve
dok zavrSava na objektima komunalne infrastrukture, a jedinica lokalne samouprave zahtijeva
nadoknadu za obezbjedivanje odgovarajuce usluge. Otpad koji se stvara u zdravstvenim objektima,
kao i tokom glavnih gradevinskih radova, nije obuhvacen ovim pojmom.

Pojam recikliran (preradiv) otpad ukljuCuje sve komponente koje trenutno ili potencijalno proizilaze iz
KO, a koje se mogu direktno koristiti (npr. deponovane flase), ili se u industriji mogu iskoristiti kao
sekundarne sirovine ili sekundarno gorivo.

Pojam kompostirani ifili biorazgradivi otpad upotrebljava se za razliCite organske materijale koji
predstavljaju potencijalni izvor u proizvodnji komposta.

Kako geografska struktura Crne Gore pokazuje bitne razlike, koje su veoma vazne u smislu stvaranja,
rukovanja, transporta i odlaganja KO, primjenjuje se podjela na tri regiona. Ona odgovara zvani¢noj
strukturalnoj podieli, koja se primjenjuje u Crnoj Gori ( Zajednica opstina). Postoje tri regiona, i to:
¢ Centralni region sa opstinama Podgorica, Niksi¢, Cetinje, Danilovgrad,
e Primorski region sa opstinama Ulcinj , Bar , Budva , Kotor, Tivat i Herceg Novi,
e Planinski regioin sa Qpétinamg Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, Rozaje, Plav, Mojkovac, Kolasin,
Andrijevica, Pluzine, Zabljak, Savnik

Strukturni kljucni brojevi koji se odnose na probleme upravljanja otpadom u regionima i cijeloj zemlji
dati su u tabeli:

Centralni Primorski Planinski Cijela zemlja
region region region
Stanovnistvo Broj 278.962 144.804 193.974 617.740
% 45 24 31 100
Turizam (broj | Broj 102.380 4.225.276 118.527 4.446.183
nocenja /
god.) % 2 95 3 100
Izbjeglice Broj 15.947 17.366 13.601 46.914
% 34 37 29 100
Nezaposlena Broj 39.300 12.784 30.826 82.910
lica % 47 15 37 100
Lica koja rade | Broj 12.236 14.524 28.056 54.816
u inostranstvu
% 22 27 51 100

Tabela 3-1: Osnovni demografski i socio-ekonomski podaci za Crnu Goru
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3.1.2 Proizvodnja i kvalitet otpada
3.1.2.1 Proizvodnja otpada

Jedan od najvaznijih instrumenata za planiranje odrzive i dugorone implementacije sistema
upravljanja ¢vrstim otpadom je dobra baza podataka o trenutnoj situaciji proizvodnje otpada i njen
kvalitet. Na osnovu koli¢ine produkovanog otpada moze se procijeniti potencijalna proizvodnja otpada.
Ta koli¢ina znacajno se razlikuje od koli¢ine sakupljenog, tretiranog i deponovanog otpada, zbog
nekoliko neformalnih mjera za smanjenje otpada, koje se preduzimaju prije sakupljanja i odlaganja
otpada. Neformalno smanjenje otpada ukljucuje ponovno unutrasnje iskoriS¢avanje, divlje
deponovanje, sakupljanje i spaljivanje otpada.

Republicki zavod za statistiku procjenjuje, kao prvu procjenu (pocetni pristup) koji se koristi u
Projektnom zadatku!, da je koli¢ina stvorenog otpada 1 kg po stanovniku na dan (~ 365 kg po
stanovniku godisnje). Konsultanti na projektu obradili su podatke za postoje¢i KO. Ti proracuni
zasnhivaju se na postoje¢im podacima o stalnom i povremenom stanovnistvu i na iskustvima zemalja
koje se mogu uporediti sa trenutnim stanjem u Crnoj Gori u ekonomskom pogledu, kao i pogledu
samog rukovanja otpadom. Obradeni podaci koji se odnose na stvaranje otpada su:

e 0, 80 kg / cap /dan u centralnom regionu,
0, 90 kg / cap /dan u primorskom regionu,
0, 60 kg / cap /dan u planinskom regionu,
1, 50 kg / cap /dan po nocenju (turistickom), i
0, 25 kg / cap /dan za izbjeglice.

Kratko poredenje godisnje proizvedenog komunalnog otpada za svaki region, koji se zashiva na
razliCitim pretpostavkama, dato je u sljedecoj tabeli.

Proizvodaci otpada Predvidanja

Region Stanovnistvo | Turisti Izbjeglice | Republicki | Projektna

(Broj zavod za | predvidanja

nocenja) statistiku | (t/g) *

(t/g) *

Centralni 278.962 102.380 15.947 102.533 83.066 81
Primorski 144.804 4.225.276 17.336 57.170 55.491 97
Planinski 193.974 118.527 13.601 81.171 43.899 54
Crna Gora 617.740 4.446.183 | 46.914 249.874 | 182.456 76

* podaci koji ne uzimaju u razmatranje otpad koji je nastao od strane turista i izbjeglica
** podaci koji uzimaju u razmatranje otpad koji stvaraju turisti i izbjeglice

Tabela 3-2: Uporedenje pretpostavki o godisnjoj proizvodnji komunalnog otpada u Crnoj Gori

"Sluzbena brojka" Republickog zavoda za statistiku o stvaranju 240.000 t/g otpada za cijelu republiku
je oko 1/3 veca od predvidanja konsultanata, koja iznose 180.000 t/g. Ta uodljiva razlika proizilazi iz
nekoliko procjena uzetih u obzir od strane konsultanata projekta pri posmatranju specificnog
ponasanja, a koja se odnose na potrosnju i ponovno interno iskoriS¢avanje izvornog otpada.

U centralnom regionu postojeca procjenjena koli¢ina produkovanog KO je oko 20 % niza, uglavnom
zbog polaznih elemenata za proracun proizvodnje otpada po glavi stanovnika. Uzimajuéi u obzir
stvaranje posebnog otpada usljed turistickih aktivnosti, postojeci podaci u primorskom regionu gotovo
se ne razlikuju od predvidanja koja su data u Projekthom zadatku. U planinskom regionu obradeni
podaci znacajno opadaju, zbog manje proizvodnje posebnog otpada u seoskim podrudjima i manjeg
broja stanovnika (oko 13 %), kako je procijenjeno u Projektnom zadatku.

1 Projektni zadatak: Priprema i implementacija StrateSkog Master Plana upravljanja otpadom za Republiku Crnu Goru (Srbija i
Crna Gora), 2003
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3.1.2.2 Teritorija sa koje se sakuplja otpad

Sirom cijele zemlje KO se stvara iz dana u dan. Ali usluga njegovog sakupljanja i odvoZenja nije
obezbijedena za sve proizvodace otpada. Distribucijom upitnika i vodenjem intervjua sa lokalnim
ekspertima, utvrdeno je da je sakupljanje otpada obezbijedeno uglavhom u glavnim gradovima
jedinica lokalne samouprave. U primorskom regionu postoje dodatno urbanizovani gradovi koji
zahtijevaju usluge sakupljanja otpada, posebno u vrijeme Spica turisticke sezone.

Buduc¢i da ne postoje adekvatni podaci o stepenu obavljanja usluga sakupljanja otpada u glavnim
gradovima jedinica lokalne samouprave, konsultanti na projektu su za prvi pristup pretpostavili, da je
stepen ukljucenosti oko 80 %. To znaci: 80 % proizvedenog otpada u gradovima sakuplja se u okviru
redovne usluge. Otpad koji se stvara u manjim gradovima, selima i naseljima, ne sakuplja se. Zbog
toga, proizvodaci tamo odlazu proizvedeni otpad, koji se ne koristi ponovo, i uglavnom se odlaze na
neodgovarajuc¢im mjestima, tzv. "divljim deponijama ".

Bududi da u centralnom regionu oko 80 % stanovnistva Zivi u centrima gradova, stepen sakupljanja za
taj region iznosi najvise 60 %. U primorskom regionu oko 50 % stanovnistva je obuhvaéeno uslugama
sakupljanja, iako oko 40 % stanovnika Zivi u centru grada. U nekim drugim urbanizovanim gradovima,
usluga sakupljanja otpada, takode je obezbijedena, posebno u Spicu turisticke sezone, tako da je
stepen sakupljanja otpada veoma visok. Usljed niskog stepena urbanizacije i gustine stanovnistva,
stepen sakupljanja otpada u planinskom regionu je 30 % nizi. U tom regionu oko 40 % stanovnistva
Zivi u centru grada, a ostatak u seoskim sredinama.

Na osnovu pretpostavljenih podataka o proizvodnji otpada i stepenu sakupljanja moze se procijeniti
koli¢ina sakupljenog otpada. Sljedeca tabela pokazuje predvidene koli¢ine sakupljenog otpada tokom
godine za cijelu Republiku i nekoliko regiona.

Procjena sakupljenog KO

Proizvedeni otpad Nivo usluge sakupljanja | Sakupljeni otpad
(t/9) (%) (t/9)
Centralni region 83.066 62 51.220
Primorski region 55.491 47 26.305
Planinski region 43.899 30 13.329
Crna Gora 182.456 50 90.855

Tabela 3-3: Godisnje sakupljena kolic¢ina KO

Od ukupne koli¢ine od 180.000 t /g proizvedenog KO, samo 50 %, odnosno 90.000 t /g se sakuplja i
deponuje. Pretpostavlja se da se preostalih 50 % otpada nelegalno deponuje na nekontrolisane
"divlje deponije". Do sada, medutim, ne postoje detaljnije informacije o koli¢inama neprikupljenog
otpada.

3.1.2.3 Sastav otpada

Na osnovu nekoliko podataka vezanih za sastav KO, sveobuhvatno predvidanje sastava komunalnog
otpada u Crnoj Gori obavlja se prema specificnim karakteristikama tri glavna regiona. Generalno,
pretpostavlja se da bi sastav otpada u tim regionima trebalo da bude slican, posebno odgovarajuca
koli¢ina preradivog otpada. Turisticka industrija poznata je kao proizvodac disproporcionalno vecée
koli¢cine ambalaznog otpada usljed finalne potrosnje (npr. limenke, boce vode za pice, druga alkoholna
i bezalkoholna pica, kartonske kutije, staklene flase i plasticni omoti). Pregled sastava komunalnog
otpada za tri regiona i cijelu Republiku dat je u sljedecoj tabeli:

Predvideni sastav KO u Crnoj Gori

Svi podaci u tezinskom procentu (%)
Region Papir i | Staklo Metal Plastika Organski Ostalo

karton otpad

Centralni 17 7 4 10 30 32
Primorski 25 10 5 15 20 25
Planinski 15 7 4 10 30 34
Crna Gora | 19 8 4 12 27 30

Tabela 3-4: Predvideni sastav komunalnog otpada u Crnoj Gori
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Udio preradivog materijala u KO je znatan: viSe od 40 % produkovanih otpada su suvi reciklanti kao
papir, karton, plastika, staklo i metal. Oko 1 /4 otpada cini organski otpad koji se ponovo moze
koristiti kao kompost.

3.1.2.4 Sakupljanje otpada

Usluge sakupljanja otpada obavljaju se, po ustaljenoj frekvenciji, u skoro svim jedinicama lokalne
samouprave. U vecini od njih (10) usluge sakupljanja se pruzaju bar jednom dnevno, ¢ak i u vrlo
malim gradovima. U 3 opstine, KO se sakuplja nekoliko puta u toku dana. Zbog povecanja koliCine
otpada tokom intenzivne turisticke sezone, u nekim primorskim opstinama, u tom periodu, otpad se
sakuplia od 2 do 7 puta dnevno. Jedino u pojedinim, manjim opStinama planinskog regiona,
sakupljanje otpada se vrsi jednom ili 2 puta nedjeljno.

U cijeloj Crnoj Gori oprema za sakupljanje KO je manje-viSe jednobrazna. Preduzeéa koja su
odgovorna za sakupljanje otpada uglavnom obezbjeduju:

e sakupljanje sa kontejnerima od 1,1 m3,

¢ sakupljanje sa metalnim koSevima - kontejnerima od 4 — 7 m3, i

e sakupljnje sa kantama za smece od 30 — 80 |.
Manje kante za smece (30 — 80 |) koriste se samo u 3 opstine. Najzastupljeniji je sistem sakupljanja
KO sa kontejnerima od 1,1 m3. ViSe od 2/3 tih kontejnera je u izuzetno loSem stanju. Koriste se i veci
kontejneri zapremine od 4 — 7 m3 , a 1/3 vecih kontejnera ima zapreminu od 4 — 5 m3. ViSe od 40 %
metalnih koSeva je izuzetno staro.

U 14 opstina primjetno je znacajno prekomjerno koriSéenje kapaciteta od 2 do skoro 10 puta vise od
trazenog kapaciteta, zbog postojece proizvodnje otpada. Do sada joS nije utvrdeno da li dnevno
sakupljanje (odnosno sakupljanje 2 puta dnevno, 3 puta dnevno) zaista pokriva teritoriju sa koje se
otpad sakuplja ili samo odredene sektore. Cak i uz pretpostavku da se samo sa odredenih sektora
opstine otpad sakuplja dnevno, i dalje je prisutno prekomjerno koriS¢enje kapaciteta. Jedino su u 3
opstine obezbijedeni kapacitet i frekvencija sakupljanja dovoljni i ne prelaze odgovarajucu koli¢inu
proizvedenog otpada.

Na osnovu informacija dobijenih od opstina u vezi sa vozilima koja se koriste za sakupljanje KO,
pretpostavlja se da je oko 25 % vozila mlade od 10 godina. Znatna koli¢ina vozila je starija od 20
godina.

3.1.2.5 Tretiranje otpada i reciklaza

Trenutno u Crnoj Gori ne postoje postrojenja koja se bave tretiranjem otpada.

Prisutne aktivnosti u Crnoj Gori koje se odnose na recikliranje otpada su na niskom nivou. U Podgorici
je postavljeno 5 sakupljackih centara da bi se poboljSao sistem recikliranja. Tokom 2002. i 2003.
godine odvojeno su sakupljane sljedece kolicine sekundarnih sirovina:

Materijal Koli¢ina (t / god.) Cijena (€ / 1)

2002 2003 2002 2003
Papir, karton 2.500 1.950 96
Celik 50 264 87
Limene kante 10 7,1 420
Aluminijum 15 14,9 670
Bakar 3,3 2997
Olupine automobila 200

Tabela 3-5: Kolicine odvojeno sakupljenih sekundarnih sirovina tokom 2002. i 2003.
godine i odgovarajuce cijene u reciklaznim centrima u Podgorici.
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3.1.2.6 Odlaganje otpada

20 jedinica lokalne samouprave odlaze sakupljeni otpad na 20 lokacija za odlaganje otpada. Nijedna
od tih lokacija nije odabrana u skladu sa principima zastite Zivotne sredine, niti su sprovedene bilo
kakve tehnicke mijere zastite, npr. zastitni slojevi kako bi se smanijila ili izbjegla Steta za okolinu. Na
svim lokacijama za odlaganje, sakupljeni otpad direktno se deponuje i polaZe na zemlju, bez ikakvih
zastitnih mjera.

Iako su operativni standardi generalno veoma niski, vrednovanje (rangiranje) odgovarajuce operacije
na nekoliko lokacija za odlaganje otpada moguce je na sljedeci nacin:

Rangiranje Kriterijumi Broj lokacija za odlaganje
otpada koji ispunjavaju
kriterijume

1 Ogradena, ograda/rampa, | 3

Cuvar, pokrivena

2 Pokrivanje  bez  spaljivanja | 2

otpada

3 Ogradena, rampa, Cuvar 5

4 Periodi¢no ili stalno spaljivanje | 9

otpada

Tabela 3-6: Rangiranje izvrsenih infastrukturnih i operativhih mjerenja na nekoliko
lokacija za odlaganje otpada.

Za dvije registrovane lokacije za odlaganje otpada nema podataka o operativhom funkcionisanju.

3.1.3. Analiza nedostataka
3.1.3.1 Teritorije sa kojih se sakuplja otpad

S obzirom da se jedino u centrima gradova primjenjuje redovno sakupljanje KO, taj smanjeni nivo
usluga dovodi do sljedec¢ih nedostataka:
e Sakupljanje i deponovanje 50 % stvorenog otpada (najmanje 90.000 t/g) nije obuhvaéeno
javnim servisom,
¢ Nema informacija o tome da li se 50 % proizvedenog otpada spaljuje (npr. centralno grijanje),
da li se ponovo koristi (npr. Zivotinjska ishrana) ili se deponuje na "divlje deponije",
¢ Nema informacija o ponasanju domacinstava u ruralnim sredinama kada je u pitanju stvaranje
otpada, i
¢ Nema informacija o ogranienjima i moguénostima za proSirivanje usluga sakupljanja otpada
za ruralna podrudja (za manje gradove, sela i naselja).

3.1.3.2 Sastav otpada / recikliranje

e Sastav otpada daje velike mogucnosti za reciklazu i kompostiranje, koja se trenutno ne vrsi u
nekoj znacajnoj mijeri .

3.1.3.3 Sakupljanje otpada

Za buduci pristup sakupljanju komunalnog otpada neophodni su detaljniji podaci koji se odnose na
samo sakupljanje, i to :
¢ Trenutno obuhvacene teritorije sa kojih se otpad sakuplja sa detaljnijim opisom,
Mape putne infrastrukture i vremenska ograni¢enja kretanja na njima,
Koli¢ina sakupljenog otpada,
Provjera svih mogucnosti za prosirivanje uslugama obuhvacenih podrudja i
Detaljna kontrola vozila.
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3.1.3.4 Reciklaza otpada

Za dalju procjenu i poboljSanje procesa recikliranja potrebne su sljedeée informacije:

e Proracun obnovljenih koli¢ina reciklanata od strane neformalnog sektora i identifikacija
mogucnosti integracije u proSirenim aktivnostima recikliranja,

e Mogucénosti i tehnologije za separaciju recikliranog materijala na mjestu stvaranja, zatim
sakupljanja, prevoza, skladistenja i obnavljanja,

¢ Detaljne analize trzista za reciklazu , uzimajuci u obzir stanje lokalnog trzista i

o Identifikacija tehnickih, logistickih, organizacionih, ekonomskih i obrazovnih potreba za jacanje
aktivnosti recikliranja.

3.1.3.5 Odlaganje otpada

Trenutno, sakupljeni KO deponuje se na lokacijama, nepogodne za odlaganje otpada. Za dalju
procjenu i poboljSanje potrebne su sljedece informacije i mjerenja:

¢ Mogucénosti kratkoroCnog i srednjerocnog poboljSanja postojecih deponija,

o Identifikacija i procjena "divljih deponija",

¢ Identfikacija mogucnosti za sanaciju "divljih deponija" i postojecih deponija,

o Identifikacija pogodnih, novih lokacija za deponije u pogledu ekoloskih, tehnickih i ekonomskih

uslova i
e Mogucnosti poboljSanja kvaliteta odlaganja i koli¢ine odlozenog otpada.

3.2. Opasni i industrijski otpad
3.2.1 Opste

Poljoprivreda je, tradicionalno, bila glavna privredna grana Crne Gore. U periodu od 1952. do 1985.
industrijski kapaciteti izgradivani su shodno potrebama bivsih jugoslovenskih republika. Izgradena su
postrojenja za proizvodnju 400.000 t sirovog Celika, 1.000.000 t boksita, 280.000 t hidrantne glinice,
75.000 t morske soli i 2.700.000 t uglja, kao i hidroelektrana. Te privredne strukture upotpunjene su
kapacitetima u:

Sumarstvu i preradi drveta,

Proizvodniji i obradi papira, grafickoj industriji,
Industriji prerade koZe i tekstila,

InZenjeringu i obradi metala,

Elektroindustriji,

Hemijskoj industriji,

Industrijskoj preradi poljoprivrednih proizvoda.

Tokom 90-tih godina ekonomska situacija Crne Gore se promijenila, i to pod uticajem konflikata i
sankcija koji su se dogodili poslednjih godina. Veéina industrijskih kapaciteta tehnoloski je zastarjela i
karakteriSe ih nizak stepen iskoriS¢enosti proizvodnih kapaciteta.

Zbog toga je Crna Gora izradila Agendu ekonomske reforme, koja predstavlja listu obaveza koje treba
ispuniti u odredenom vremenskom okviru u cilju ostvarivanja ekonomskog rasta, koja ima presudan
uticaj na privatni sektor. Ona treba da omoguéi kompatibilnost sa zakonodavstvom i procesima
Evropske Unije, izvrSi valorizaciju crnogorskih potencijala, posebno u podrucjima koja imaju
komparativne prednosti, kao i sa stanovista zastite Zivotne sredine.

Crna Gora ¢e u potpunosti uspjeti da ispuni te zadatke sa dobro razvijenim sektorima u poljoprivredi,
Sumarstvu i preradi drveta, koriste¢i savremene poslovne i tehnoloske metode. Agenda se, izmedu
ostalog, odnosi na aktivnosti odrzivog razvoja Crne Gore kao Ekoloske drzave. Obaveze iz Agende
imace uticaj na bududi industrijski razvoj, a samim tim i na potrebe upravljanja otpadom u buducnosti.
Kao izuzetno vazna namece se i obaveza utvrdivanja vremenskog okvira za privatizaciju ili uceSca
privatnog sektora u preostalim strategijskim preduzeéima posebno u KAP-u, Zeljezari, luci Bar itd.
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3.2.2 Kombinat aluminijuma - Podgorica

Proizvodni kapacitet Kombinata aluminijuma je 280.000 t primarnog aluminijuma godiSnje i zasnovan
je na kvalitetnom crnogorskom boksitu. Osim toga Kombinat ima topionicu za sekundarni aluminijum
kapaciteta od 17.000 t/god. Glavni otpad Kombinata aluminijuma su: crveni mulj i to 350.000 —
420.000 t/god., (7, 6 % od toga je suvi talog), koji je klasifikovan kao neopasni otpad, ali zahtijeva
poseban tretman; katodni ostaci (potrosene obloge sudova) sa oko 7.000 t/god. i drugi opasni otpad
kao Sto su zavrtnji, mulj koji nastaje u primarnoj proizvodniji, slani mulj iz sekundarne proizvodnije,
crna Sljaka iz sekundarne proizvodnje, PCB iz 157 transformatora, itd.

7 miliona crvenog mulja koji se akumulira u KAP-u odlaZe se na dva mjesta - basena. Jedan basen
zauzima povrsinu od 170.000 m2 i ima izolacioni sloj i tu se skladisti 3, 5 miliona tona crvenog mulja.
Drugi basen ima povrsinu od 220.000 m2, nema nikakav zastitni sloj, u njemu se nalazi jos 4 miliona
tona crvenog mulja i ovaj bazen se i dalje koristi. Neophodno je da se obavi analiza alternativa za
sanaciju postojecih odlagaliSta crvenog mulja. Potrebna je izgradnja novog, adekvatnog, odlagalista
crvenog mulja.

Osim toga, pored basena crvenog mulja nalazi se drugo, posredno skladiste, koje predstavlja
stovariste cjelokupnog opasnog i neopasnog otpada iz proizvodnog procesa Kombinata aluminijuma.
Treba da se analiziraju tehnicke i ekonomske mogucnosti, ukljucuju¢i moguénost izmjestanja otpada
na odgovarajucu novu deponiju ili razmotriti mogucnost sanacije postoje¢eg smetlista.

Opasni i neopasni otpad koji nastaje u procesu proizvodnje trebalo bi, u bliskoj buducnosti, da se
odlaze na odgovarajuce odlagaliste koje ¢e biti izgradeno u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
standardima Evropske Unije. Definisace se lokacija odlagalista (u ili izvan KAP-a), kao i adekvatan
model upravljanja (privatni/drzavni) koji ¢e se koristiti na toj deponiji.

3.2.3 Zeljezara — Niksi¢

Zeljezara Niksi¢, koja proizvodi kvalitetni i visoko kvalitetni Celik razli¢itih dimenzija i profila, pocela je
sa radom 1956. godine. Zbog medunarodnih sankcija i uticaja trziSta Celika, trenutno je iskoriséeno
samo 25 % proizvodnih kapaciteta (300.000 t/god. Celika).

Glavne vrste otpada su pepeo iz termoelektrana (12.000 t/god.) i mulj nakon tretmana otpadnih voda
koji predstavljaju neopasni otpad, zatim pepeo i mulj kao opasni otpad koji sadrzi teSke metale (6000
t/god.) i PCB izmijeSan sa nekim drugim materijalima, kao Sto je pijesak iz procesa kalupljenja/livenja.

Zeljezara Niksi¢ ima deponiju, 3 km udaljenu od fabrike i nalazi se pored rijeke. Ta deponija se koristi
od 1956. godine kada je i izgradena, i hema nepropushe kapacitete. Na njoj su deponovani milioni
m3 otpada iz Zeljezare. Nova lokacija deponije, koja takode nema nikakav zastitni sloj, nalazi se blizu
stare deponije i koristi se 3 godine.

Postoji potreba za pravilnim upravljanjem opasnim i neopasnim otpadom koji se stvara u 2eljezari.
Deponija koja se trenutno koristi nema nikakve zastitne slojeve i zato nije adekvatna ni za opasni, ni
za neopasni otpad. Nakon/tokom procesa privatizacije, pravilno upravljanje otpadom mora da bude
vazan predmet rasprave Zeljezare i Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja prostora.

Stara lokacija deponije Zeljezare je data pod zakup. Tokom poslednja 3-4 mjeseca, austrijska
kompanija "Frany Losching" implementirala je pilot projekat za reciklazu odloZzenog otpada.
Ministarstvo treba strogo da prati taj pilot projekat.

3.2.4 Termoelektrana — Pljevlja

Na osnovu informacija iz Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja prostora o ukupnoj kolicini
opasnog otpada koji se godisnje proizvede u Crnoj Gori, veéi dio tog otpada proizvede se u Pljevljima,
ukupno 571.000 tona. Ogromne koli¢ine pepela stvaraju se u termoelektrani, a preostali dio cine ulja,
mazut, otpad sa bojama, pepelom i muljem iz toplane i drugi opasni otpad. GodiSnje se deponuje
280.000 tona pepela i mulja na deponiji Paleski potok koja se nalazi uz obalu rijeke.
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Pored nekih vrsta otpada koji nastaje u termoelektrani, treba pomenuti glavne frakcije otpada iz
termoelektrane kao Sto su pepeo i mulj sa dna i prasina iz peci , koji nijesu klasifikovani na Evropskoj
listi otpada kao opasni otpad (ukoliko ne gori istovremeno sa otpadom Cije opasne supstance izazivaju
tu zapaljivost). Ipak, te vrste otpada zahtijevaju posebno upravljanje njima.

Vlada Crne Gore, pridrzavaju¢i se "Agende ekonomskih reformi", preduzima korake ka privatizaciji
najvecih drzavnih preduzeca , kako bi povecala industrijsku proizvodnju. Medutim, informacije iz prve
ruke ne daju nikakvu jasnu sliku o buducem razvoju tih kompanija, posebno kada su u pitanju KAP i
Zeljezara, itd. Dalje, postoje velike nedoumice da li ¢e proces privatizacije obuhvatiti ulaganja u novu
tehnologiju, kao i da li ¢e kompanije raditi punim ili smanjenim kapacitetima. Svi ti aspekti,
umnogome, uti¢u na koli¢inu proizvedenih vrsta otapda.

3.2.5 Opasni otpad iz male i srednje industrije

Brojna industrijska preduzeca trenutno ne rade ili posluju sa veoma niskim kapacitetima zbog toga
Sto prolaze kroz proces privatizacije i/ili nemaju dovoljno sredstava za nova ulaganja u poboljSanje
zastarjele tehnologije.

Konsultantu je omoguéeno da posjeti neka od tih preduzeca. Na osnovu obavljenih posjeta moze se
zakljuciti da su glavni proizvodadi industrijskog otpada u malim i srednjim preduze¢ima u Crnoj Gori,
kako sada, tako i buducnosti, zatim metalna industrija, luke i brodogradiliSta, drvna industrija,
industrija prerade papira i prehrambena industrija. Opasni otpad je takode identifikovan u privrednim i
fizickim subjektima (npr. benzinske pumpe, fotografske radnje, kozmeticki saloni).

Bez obzira na sektor posebnog industrijskog otpada, identifikovane su sljedece znacajne vrste otpada ,
koje zbog njihovih koli¢ina ili posebnih opasnih svojstava, zahtijevaju rjesenje:

PCB otpad , koji je evidentiralo Ministarstvo i neke opstine i industrije poseban je problem. Jasne
(razumljive) statistike ne postoje;

U drvno-preradivackim preduzec¢ima neophodno je naci rjeSenje za otpad od drveta i pilotinu;

U primorskom regionu glavnu vrstu industrijskog otpada predstavljaju otpadne vode kontaminirane
uljima i mulj;

Neke opstine imaju probleme neadekvatnog upravljanja otpadom iz klanica .

Primjetno je da je svijest o Zivotnoj sredini, posebno u maloj i srednjoj industriji, na niskom nivou.
Zbog toga je veoma tesko dobiti pouzdane podatke o vrstama i koli¢inama proizvedenog otpada.

Zbog nedostatka pouzdanih podataka, konsultant je odredio razlicite vrste industrijskog otpada koji
potencijalno nastaje u najrelevantnijim sektorima, kao Sto su: upotrijebljena mineralna ulja, zauljene
otpadne vode, zemlja i mulj koji sadrze kontaminirajuéa ulja, drugi otpad koji je kontaminiran sa
uljem, dielektri¢cne tecnosti, koriS¢eni akumulatori iz automobila, kontaminirani ambalazni materijal,
kiseline i organske hemikalije, hlorisani i nehlorisani rastvori, supstance koje sadrZe azbest, truljivi
organski otpad, neorganski mulj, pepeo, livni pijesak, ostaci od drveta i organski otpad.

U okviru baznog izvjestaja objasnjeno je zasto procjena zapremine otpada koji produkuju mala i
srednja industrija nije moguca. Ipak, da bi se dobila neka predstava trenutnog stanja, zakljucili smo
da Crna Gora, ne racunajuci velika industrijska preduzeca, treba da bude klasifikovana kao jedan od
manjih proizvodaca opasnog otpada.

Polazeci od procjene na nizoj skali od 4 — 6 kg/industrijski opasni otpad/stanovnik, za Crnu Goru sa
646.740 stanovnika, treba ocekivati koli¢ine od oko 2.500 — 3.900 t/god. I00/stanovnik.

Sto se tice upravljanja otpadom u maloj i srednjoj industriji, uobicajena praksa je paljenje , odlaganje
na nekontrolisana smetlista, ili odlaganje na opstinsku deponiju, zajedno sa komunalnim otpadom.

Upravljanje otpadom na nivou preduzeca (smanjenje koliine, odvajanje od drugih vrsta otpada i
skladiStenje), u vecini preduzeca ne sprovodi se na nacin koji odgovara zahtjevima zastite Zivotne
sredine, a i ne primjenjuju se evropski standardi.

Mala i srednja preduzeca uglavnom nijesu svjesna negativnih posljedica nepravilnog rukovanja
opasnim i neopasnim otpadom. Osim deklarisanja namjere u dva vaZna politicka dokumenta , "Agenda
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o ekonomskim reformama" i Odrzivi razvoj Crne Gore ", jos nijesu preduzeti koraci na nivou preduzeca
na realizaciji politike smanjenja otpada i primjene Ccistijih tehnologija.

3.2.6 Opasni otpad iz domacinstava

U Crnoj Gori zapravo ne postoji nikakva procjena vrsta i koli¢ina opasnog otpada iz domacinstava.
Ipak, postoje medunarodna znanja koja pomazu da se izradi osnova za tu vrstu otpada. Stoga se kao
tipicni otpad iz domacinstva izdvaja:

e Ostaci od boja i lakova, jedinjenja kao Sto su organski rastvaraci, razredivaci boja, Cetke za
c¢iS¢enje, bojani sprejevi,

o Alkalna i kiselinska sredstva za cis¢enje (npr. za uklanjanje mrlja, za CiSc¢enje cijevi), inhibitor
rde,

e Fungicidi, herbicidi, insekticidi, otrov za pacove,

¢ Aerosolne konzerve, kontaminirani ambalazni materijal,

e Tretirano drvo i sredstva za zastitu drveta,

e Fluorescentne tube za pakovanje, nisko naponske sijalice , termometri,

e Razvijadi i fiksatori rastvora, tus baterije, filmovi,

e Farmaceutski proizvodi,

e Prirodna ili sinteticka ulja, npr. motorna ulja / maziva, proizvodi vezani za njh, npr. uljani
filteri,

e  Akumulatori iz automobila, Zivine baterije, litijumske baterije, ZnC alkalne baterije

e Odbacena elektricna / elektronska oprema, npr. TV, PC, radio, elektricni brijaci, ketridzi,

toneri,
e kontaminirani Sut

Koli¢ina sakupljenog opasnog otpada iz domacinstava varira u Sirokom spektru (od 0,4 do 4,7
kg/cap*god.) od drzave do drzave, Sto znaci da se godisnja koli¢ina u Crnoj Gori krece izmedu 250 i
3.000 t/god. uz pretpostavku da bi stvarna koli¢ina mogla biti blize nizoj procijenjenoj vrijednosti.

3.2.7 Trenutno stanje upravljanja opasnim otpadom

Vec¢ godinama je upravljanje industrijskim otpadom u Crnoj Gori briga crnogorskog drustva, javnih i
privatnih organizacija / ustanova i adminstrativnih organa na razlicitim nivoima. Nadlezni organi su u
nekoliko navrata pokusali da procijene veli¢inu tog problema i da izrade strategije sa odgovarajuéim
rjieSenjima. Ti napori, medutim, nijesu doveli do konacnog , odnosno zadovoljavajuceg rieSenja za
upravljanje tim otpadom.

Komunalna preduzeca nijesu zaduzena (odgovorna) za industrijski i opasni otpad iz industrije.
Sakupljanje otpada kao Sto je otpadno ulje, razne vrste metala i papira i drugi korisni otpad, te njihov
transport do objekata za reciklazu (uglavhom u Srbiju), obavljaju manja preduzeca, iskljucivo iz
ekonomskih razloga.

U primorskom regionu, jedno privatno preduzece i u nekim slucajevima, sami proizvodaci otpada,
poceli su sa pretretmanom otpadnih voda kontaminiranih sa uljima i muljem i transportom mulja na
dalji tretman i konacno odlaganje, uglavnom u Srbiju. Potencijal za ekspanziju i poboljSanje ovih
aktivnosti dalje Ce se ispitivati.

Prema izvjestajima Ministarstva i nekih preduzeca (luka Bar, KAP, Zeljezara), kao i opétina (Mojkovac),
postoji izviesna koli¢ina PCB koji se i dalje skladisti, kao Sto su kondenzatori i transformatori koji
sadrze PCB. Takode , joS uvijek je u upotrebi neka oprema sa piralenom.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora i drugi organi svjesni su Cinjenice da je
njegovo odgovarajuce sakuplijanje, skladistenje i odlaganje neophodno. Pojedina preduzeca sakupljaju
taj otpad i izvoze ga.

U Crnoj Gori, ustvari, ne postoji poseban objekat za spaljivanje, niti je izgradena deponija za opasni
otpad koja bi bila u skladu sa crnogorskim zakonodavstvom ili sa kriterijumima EU. Glavni proizvodaci
opasnog otpada, kao Sto su KAP ili Zeljezara u Niksi¢u, otpad skladiste na privremenu lokaciju koja je
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njihovo vlasnistvo. U vezi sa tim deponijama, u godiSnjem izvjeStaju Ministarstva, navode se dvije
druge lokacije za odlaganje otpada iz industrije: fabrika elektroda u Pluzinama i brodogradiliste Bijela.
Na drugoj strani, posebno kada su u pitanju mala i srednja preduzeca, industrijski i opasni otpad
mijeSa se sa komunalnim i odvozi na opstinske deponije.

Prije odluka o investicijama, neophodna je veca transparentnost kada su u pitanju vrste i kolicine
opasnog i neopasnog otpada u Crnoj Gori, i to preko izvjestaja o otpadu i monitoring sistema. Dalje,
prije investiranja u objekte za reciklazu i tretman, preporucuje se da se ispitaju sve mogucnosti
koriS¢enja postojecih jedinica u Srbiji i susjednim zemljama, s obzirom da su ocekivane koli¢ine otpada
relativho male.

Najvaznije je da se razjasne sve vrste odgovornosti i finansiranja na svim pojedinacnim stadijumima
upravljanja otpadom: smanjenje otpada, transport, reciklaza, tretman, kona¢no odlaganje, i sanacija
kontaminiranih lokacija. U tom smislu, razli¢iti modeli, koji su za ili protiv kooperacije drzavnog i
privatnog sektora, kada je u pitanju upravljanje industrijskim otpadom, moraju biti zajednicki
razmatrani i usaglaseni.

3.2.8 Kontaminirane i potencijalno kontaminirane lokacije

Pored starih deponija za neopasni i opasni otpad iz velikih industrijskih objekata, postoji veoma
problemati¢no jaloviste u Mojkovcu i Supljoj stijeni, gdje je deponovana jalovinska flotacija, nastala
pri proizvodnji cinka i olova. To staro jaloviste, kao i nepravilno skladistenje industrijskog i opasnog
otpada u velikim preduzeéima predstavlja ozbiljnu prijetnju za stanovnistvo i Zivotnu sredinu.

3.3 Maedicinski otpad
3.3.1 Opste

Medicinski otpad se stvara u velikim i malim bolnicama, domovima zdravlja, prilikom istrazivackih
procesa i moze se klasifikovati u dvije glavne kategorije:

e Medicinski otpad, slican komunalnom otpadu,
e Posebni (specijalni) medicinski otpad.

Posebni medicinski otpad predstavlja visok rizik za ljudsko zdravlje i okolinu zbog veoma Stetnih
osobina nekih komponenti. Ti rizici odnose se na pacijente i osoblje koji rukuju otpadom unutar i van
zdravstvenih ustanova i povecavaju se usljed razliCite prirode otpada i prisustva ostrih predmeta kao
Sto su Spricevi, skalpeli, sjeciva ili slomljeno staklo, a koji mogu dovesti do infekcija.

Sadasnji sistem upravljanja medicinskim otpadom u Crnoj Gori analiziran je u cilju unapredenja i
uvodenja efikasnog i sveobuhvatnog koncepta za upravljanje medicinskim otpadom, uz primjenu
odgovarajucih propisa i tehnologija.

Kada je rijeC¢ o zakonskoj i institucionalnoj regulativi, ispitivanja su pokazala da u Crnoj Gori postoji
nedostatak zakonodavnog okvira, zakona i direktiva za pravilno upravljanje i kontrolu bolni¢kog
otpada.

Institucionalni i administrativni sporazumi kojima se utvrduju uloge i odgovornosti za upravljanje
medicinskim otpadom u Crnoj Gori, nijesu posebno definisani, ali su dio opstih obaveza i odgovornosti
zdravstvene administracije. Ministarstvo zdravlja je nadlezno i odgovorno za cjelokupnu upravljacku
strukturu javnog zdravstva. Ono takode, izdaje dozvole za rad privatnim zdravstvenim ustanovama i
kontrolie ih. Vlada vrsi kontrolu zdravstvenih ustanova preko inspektora za zdravstvo (sanitarna
inspekcija), ali do sada u djelokrug njihovog rada nije bio ukljuten nadzor nad sakupljanjem,
tretirenjem i odlaganjem otpada. Takode, ne postoje nikakvi posebni propisi ili direktive za upravljanje
medicinskim otpadom, koji bi im mogli koristiti.

Kada je u pitanju zdravstvena zastita i zastita Zivotne sredine, sljedeci zakonski i institucionalni
propusti, identifikovani prilikom nedavnih ispitivanja, definisani su kroz:
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e Nedostatak zakonskog okvira i direktiva,

o Nedostatak efikasne sluzbene kontrole standarda i opreme u zdravstvenim ustanovama,
Nepostojanje lica iz redova osoblja, odgovornih za bezbjedno i higijensko upravljanje
otpadom,

¢ Nedostatak propisne sluzbene kontrole Zivotne sredine i sanitarne kontrole na deponijama.

e Zdravstvene ustanove organizovane su na sledeci nacin:

0 Zdravstveni centri pruzaju samo ambulantne usluge i nemaju

krevete za stalni medicinski tretman.

Opste boinice pruzaju sve osnovne medicinske usluge.

Specijaine bolnice za odredene bolesti.

Kilinicki centar Crne Gote koji obuhvata sve medicinske discipline

O O O o

Institut za zdravije Crne Gore sa nekoliko laboratorija za bioloska i

mikrobioloska ispitivanja.

3.3.2 Trenutno stanje upravljanja medicinskim otpadom

U cilju utvrdivanja trenutnog stanja upravljanja medicinskim otpadom u Crnoj Gori, februara
2004.god. obavljeno je nekoliko posjeta zdravstvenim ustanovama. Tom prilikom ustanovljeno je
sledece:
o Higijenski standard rukovanja otpadom unutar zdravstvenih ustanova koje smo posjetili, nizak
je, u poredenju sa medunarodnim standardima i stanje je veoma zabrinjavajuce,

e Otpad iz opercionih sala, odjeljenja sa bolesnicima i laboratorije se ne sakupljaju u
adekvatnim posudama za jednokratnu upotrebu, kao Sto su kese ili kontejneri vec ide direktno
u kante za smece ili upotrijebljene kartonske kutije, bez plasticnih kesa unutar kutija, koje bi
sprijecile kontaminaciju prostora,

e Zbog nedostatka propisa i kontrole opasnog infektivnog otpada, odlaZe se zajedno sa obi¢nim
otpadom. Nema odvajanja otpada na medicinskim odjeljenjima, a Spricevi i igle se ne
razdvajaju od ostalog otpada.Ne postoji odvajanje otpada na odjeljenjima sa bolesnicima, a
Spricevi i igle se takode ne odvajaju,

¢ Rukovanje radioaktivnim otpadom iz medicinskih sluzbi ne obavlja se na bezbjedan i propisan
nacin, vec se ispusta u kanalizaciju,

o Infektivni otpad iz mikrobioloskih i viroloskih laboratorija ne se tretira na odgovarajuci nacin,
¢ Nedostatak obrazovanja i obucenosti osoblja o bezbjednom i higijenskom rukovanju otpadom.

Osim toga, prilikom upravljanja otpadom izvan zdravstvenih ustanova, mogu se identifikovati sljedeci
rizici po zdravlje:

e Zbog nedostatka identifikacije infektivnog i opasnog otpada uz pomoc kesa razliCite boje ili sa
razli¢itim oznakama (naljepnicama), prevoz otpada i kadar koji vrSi odlaganje otpada, ne
moZze da identifikuje infektivne i opasne frakcije, zbog Cega su izloZzeni riziku kontaminacije
ostrim predmetima,

o Infektivni i opasni otpad ne skladisti se na odgovaraju¢im mjestima, gdje bi jedino ovlaséena
lica imala pristup. Prolaznici, djeca koja se igraju, sakupljaCi otpadaka i Zivotinje mogu doci u
dodir sa opasnim predmetima,

o Neprihvatljiv prevoz specijalnog bolnickog otpada predstavlja ozbiljnu prijetnju za zdravlje
stanovnistva,

¢ Nepravilno rukovanje i odlaganje specijalnog bolnickog otpada na deponijama ugroZava
zaposlene koji rukuju njime i Zivotnu sredinu,
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e Iz istih razloga , ljude koji na deponiji pretrazuju otpad su, takode, izlozeni ekstremnom riziku
infekcije.

Ukratko, infektivni i opasni otpad, a ponegdje i djelovi ljudskog tijela sakupljaju se, odvoze i odlazu
zajedno sa komunalnim otpadom, izlaZzuci ga na taj nacin neovlaséenim licima, skupljatima otpada i
Zivotinjama u kontejnerima i na deponiji. U Podgorici se, specijalni otpad iz Klinicko- biolni¢kog centra,
kojeg Cine dijelovi ljudskog tijela, odlaze u posebnu grobnicu na gradskom groblju na neadekvatan
nacin.

3.3.3 Klasifikacija otpada

Termin "Medicinski otpad” (MO) odnosi se na sve ostatke koji nastaju u zdravstvenim ustanovama
tokom obavljanja njihovih osnovnih funkcija; ti ostaci mogu biti manje ili viSe opasni, zavisno od
njihovog porijekla u bolnicama. Za potrebe ovog projekta dat je predlog klasifikacije medicinskog
otpada za posebne potrebe Crne Gore, uzimajuci u obzir trenutno zakonodavstvo u Crnoj Gori kao i
propise EU i Svjetske zdravstvene organizacije.

Pravilno rukovanje i tretman medicinskog otpada, moraju biti zasnovani na paZzljivo razmotrenim
razliCitim aspektima, ukljuCuju¢i zdravlje i bezbjednost cjelokupnog medicinskog osoblja u
zdravstvenim ustanovama, (zaposleni, pacijenti i posjetioci), kao i na zastiti ljudi od zaraznih bolesti
izvan bolnica. Specificne fizicke i/ili hemijske osobine otpada, koje zagaduju okolinu, eticka i estetska
pitanja, takode, moraju biti uzeta u obzir.

Iz svega navedenog, proistiCe potreba za klasifikovanjem razlicitih vrsta otpada u grupe, na osnovu
odgovarajuéih tehnika upravljanja otpadom, a koje su na osnovu iskustava odgovarajuce za date vrste
otpada. Stoga, medicinski otpad se, prema tipovima upravljanja koje iziskuje, moze svrstati u sljedece
kategorije:

Tip A: Otpad koji se moze reciklirati
Svi obnovljivi materijali za ponovnu upotrebu ili reciklazu

Tip B: Zajednicki otpad
Otpad sli¢an otpadu iz domadéinstava i koji ne zahtijeva nikakvo posebno rukovanje

Tip C: Infektivni otpad
Potencijalno infektivno-zarazni opad koji zahtijeva posebno rukovanje unutar i van zdravstvenih
ustanova

Tip D: Anatomski otpad
Ta vrsta otpada zahtijeva poseban tretman, prevashodno ne samo da sprijeci infekciju, vec vise iz
etickih razloga.

Tip E: Ostali opasni otpad
Ta grupa obuhvata vrste otpada koje se, iz pravnih razloga ili zbog njihovih fizickih ili hemijskih
osobina, smatraju opasnim te je neophodno posebno rukovanje tom vrstom otpada.

3.3.4 Procjena koli¢ine otpada

Za planiranje upravljanja medicinskim otpadom za region ili drzavu, neophodno je znati koli¢ine
otpada koje su stvorene u bolnicama. Koliko je poznato, u Crnoj Gori do sada nijesu vrSena mjerenja
bolnickog otpada. Zbog toga ne postoje lokalni podaci o koli¢inama posebnog medicinskog otpada. Da
bi se popunila ta praznina, predstavljeni su neki rezultati mjerenja u drugim zemljama kao osnova za
procjenu koli¢ina otpada. Tokom razmatranja nekoliko aspekata utvrdena je specifi¢na vrijednost od 2
kg/krevet*dnevno medicinskog otpada, koja ¢e dovoljno dobro predstaviti stvarnu sliku u Crnoj Gori i
koja se moze koristiti u buduéim procjenama otpada.

Sadasnji projekat zahtijeva prognoziranje otpada za period od 20 godina. Na osnovu dostupnih
podataka o prirastaju stanovnistva, proracunom je utvrdeno, da ¢e u 2024-0j godini biti potrebno oko
2.750 kreveta. Ta cifra omogucava dalju procjenu koli¢ina medicinskog otpada u 2024. godini, i to:
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Medicinski otpad tipova A + B,
Materijal za reciklazui i otpad slican komunalnom: 4.950 kg/dan

Posebni (specijalni) medicinski otpad tipova C + D + E,

Potencijalno opasni otpad: 550 kg/dan

Ukupni medicinski otpad tokom 2024 godine 5.500 kg/dan

Tabela 3-7: Kolic¢ine medicinskog otpada
3.3.5 Predlozi

Jedan od ciljeva i potreba projekta jeste da se utvrdi zakonska struktura koja reguliSe i definise
sljedece teme:

e Precizna definicija svih pojmova koji opisuju upravljanje medicinskim otpadom,

o Klasifikacija bolnickog otpada,

e Unutrasnje upravljanje otpadom u okviru zdravstvenih ustanova,

¢ Spoljasnje upravljanje otpadom iz bolnica,

e Dozvoljene metode tretiranja,

e Specifikacije za izbor opreme i materijala za rukovanje medicinskim otpadom,

e Utvrdivanje odgovornosti,

¢ Novcane kazne za nepostovanje.

Takode, postoji potreba za efikasnim sistemom kontrole upravljanja medicinskim otpadom koji se
moze organizovati na dva nivoa:

e Odgovorna samokontrola,

e Sluzbena kontrola.

Kao Sto je prethodno navedeno, vrste bolnickog otpada klasifikovane su u ovom izvjeStaju prema
vrstama tretmana i odlaganja koje one zahtijevaju. To ukazuje na sljedece preporuke za upravljanje
tim otpadom:

e Kod otpada tipova A i B, ne postoje sanitarni razlozi zbog kojih se ti tipovi otpada, nakon
uklanjanja iz bolnica, ne bi prevozili i odlagali zajedno sa gradskim otpadom,

e Suprotno, otpad tipova C, D i E zaista zahtijevaju posebno rukovanje i odlaganje, da bi se
sprijecio negativan uticaj na zdravlje i okolinu, ili posebno tretiranje koje bi izmijenilo njihove
bioloske i fizicke osobine kako bi se smaniila ili eliminisala mogucnost izazivanja zaraza,

e Stoga, posebna paznja treba da se obrati na obezbjedivanje adekvatnog materijala i opreme
za sakupljanje otpada u bolnicama. Neophodno je generalno poboljSanje medicinske opreme
za sakupljanje otpada unutar bolnice,

e Za upravljanje medicinskim otpadom van bolnica, predlog treba detaljno razmotrati uz
procjenu svih tehnickih alternativa i uzimajuci u obzir lokalne specifi¢nosti Crne Gore,

e Svaka zdravstvena ustanova treba da implementira i nadgleda obuku i odrZavanje programa
za bolnicko i tehnicko osoblje, kao i za osoblje za odrzavanje Cistoce,

e Obuka treba da bude usmijerena i na osoblje koje vrSi komunalne usluge sakupljanja i
odlaganja.
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3.4. Finansijska i ekonomska analiza
3.4.1 Opste

Agenda ekonomskih reformi pokazuje namjeru Vlade da izvrSi strukturalne reforme. Ona takode
razmatra i veoma vazna pitanja vezana za odlaganje ¢vrstog otpada. Najvazniji su sljededi ciljevi:

e Ekonomski rast, sa znacajnim uticajem privatnog sektora,
e Uskladenost zakonodavstva sa standardima Evropske Unije,
e Valorizacija potencijala Crne Gore, naroCito u oblastima koje imaju prednosti u poredenju na

ostale,

e PoboljSanje standarda Zivota, uvodenjem odgovarajuceg obrazovnog i zdravstvenog sistema i
odrzivog sistema socijalne zastite i

e Zastita Zivotne sredine.

Drzavna administracija je postala snaznija uz asistenciju USAID i EU, a preko Programa
administrativnin  reformi u Crnoj Gori (PARIM). Progres vaznih privatizacionih i  procesa
decentralizacije bi¢e korisni za odrZivo upravljanje sektorom ¢vrstog otpada.

3.4.2 Rezime o podacima o otpadu dobijenih od opstina:

¢ Naknade za sakupljanje otpada su vrlo detaljno, cak i veoma sloZzeno definisane u pojedinim
opstinama — ne postoje neke "standardne tarife";

¢ Nadleznost javnih funkcija «povjerena» je javnim komunalnim preduze¢ima; stoga je svako
Javno komunalno preduzece nadlezno za odredenu vrstu usluga. Na osnovu prikupljenih
podataka o materijalnim sredstavima u racunovodstvenim dokumentima, nemoguce je
analizirati prihode i troskove za proces upravljanja Cvrstim otpadom, buduéi da su pokazatelji
za troskove prikazani zajedno za sve usluge koje komunalno preduzecée obavlja;
Trenutno je prisutan nizak nivo odrZivosti aktivnosti upravljanja Cvrstim otpadom, i to:

e Slabo angaZovanje sprovodenja upravljanja ¢vrstim otpadom i nizak nivo naplate nadoknada
za odlaganje otpada iz domacinstava (Master Plan za tretman otpadnih voda);

e Precijenjena i veoma dotrajala oprema, trenutno ima otpisanu vrijednosti metalnog otpada;
¢ Korisnici usluga nemaju sredstava, a Cesto ni volje da plate usluge odlaganja otpada;
e Opstinama i komunalnim preduze¢ima neophodno je ja¢anje menadzmenta i tehnickog dijela;

e Prihodi od tarifa za upravljanje otpadom ne pokrivaju troskove usluga (ukljucujudi
amortizaciju);

¢ Neophodno je jacanje administracije, finansijskog racunovodstva, budzZeta, planiranje budzeta
i drugih aspekata upravljanja;

e Protok finansijskin sredstava od drzavne uprave treba da bude jasno definisana i
transparentna procedura;

e Potreba za procesom planiranja (razlikuje se od prostornog plana) i dalje je u pocetnoj fazi,

slaba je, i iziskivace vecu paznju (razvojni planovi za opstinu — geografsko podrucje, ne samo
centar grada — ucesce stanovnistva, itd.).
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3.4.3 Pitanja buduceg i odrzivog upravljanja ¢vrstim otpadom

Modernizacija i jaanje administracije, finansijskih i tehnickih kapaciteta na opstinskom nivou;

Transparentne tarife, koje bi pokrile operativne troskove i troskove odrzavanja, kao i
amortizaciju ;

Povecana platezna mogucnost i volja korisnika da plati; racuni treba da se plac¢aju u njihovom
punom iznosu u odredenom vremenskom okviru;

Organizovanje javnih kampanja u cilju boljeg informisanja, kako bi se uticalo na ponasanje
ljudi kada je otpad u pitanju. Jacanje svijesti o Zivotnoj sredini svih gradana i posijetilaca;

Podsticanje meduopstinskih dogovora i investicija kako bi se dosSlo do prihvatljivih rjesenja
(koji se odnose na neophodne privredne grane);

Zakonski okvir, nacionalni i EU standardi moraju biti uskladeni i realni, dok ¢e na nivou opstina
propisi biti dalje detaljnije definisani.

3.4.4 Analiza nedostataka

Odrzivost StrateSkog Master Plana djelimicno ¢e zavisiti od uspjeha implementacije znacajnih
projekata , kao Sto su «Programa administrativnih reformi u Crnoj Gori» (PARIM), «Dobra lokalna
vlast», «Revitalizacija zajednice kroz demokratsko djelovanje», kao i ulaganjem znacajnih napora u
cilju jacanja decentralizacije, procesa planiranja, javne uprave uopste, itd.

Svaka jedinica lokalne samouprave i svako komunalno preduzece je jedinstveno i bi¢e definisano po
sljedecoj metodologiji:

Mapa svake opstine sa obiljezenim naseljima u kojima Zivi visSe od 200 stanovnika, sa
postojecom deponijom i drugim objektima koji su vazni za Strateski Master Plan upravljanja
otpadom;

Organizacione Seme opstine i komunalnog/ih preduzeca;

Definisanje vrsta otpada — postojedi i potencijalni proizvodaci/ kupci;

Jedinstvenost Zivotne sredine posebno u pogledu upravljanja ¢vrstim otpadom;

Tarife;

Procjena administrativnih i finansijskih kapaciteta i preporuke za njihovo jacanje;

Procjena profitabilnosti njihovih sluzbi za upravljanje otpadom, ukljucujuéi radove na deponiji;
Prisustvo donatora u pojedinim opstinama;

Identifikacija bilo koje aktivnosti institucionalnog jacanja koje sprovodi vlada i/ili

donatori opstina i/ili komunalno/a preduzeca.

Preporucuje se da opstinski nivo bude centar gdje Ce biti fokusirane sve analize.

Projekat Ce biti usmjeren na sljedece potrebe:

1.

Realna projekcija za narednih 20 — 25 godina, zasnovana na stvarnim podacima i stanju u
svakoj opstini posebno (detalji se mogu nadi u izvjestaju konsultanta)

Konsultacije zbog neophodnosti dijaloga o problemu upravljanja otpadom

Analize svake opstine i komunalnog preduzeca, koja se odnose na njihove specificne uslove,
prethodno pomenute; racunovodstveni sistem, sistem naplate, administrativni sistem. Svi
tehnicki eksperati moraju uraditi analize svih vrsta otpada na nivou opstina, a koje su vazne
za Strateski Master Plan za Cvrsti otpad: komunalni otpad, otpad iz zdravstvenih ustanova
(bolnice, klinike, zubne ustanove itd.), klanice, industrija — toksi¢ni otpad, mulj, Sut, vozila —
gume, deponije — postojece i sva divlja smetlista koji iziskuju paznju Master Plana

4. Proces procjene uticaja na Zivotnu sredinu
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5. [Ispitivanje mogucnosti i volje domacinstava da plate usluge upravljanja otpadom bice
najvaznije, istiCu¢i sve probleme sa kojima se komunalna preduzeca susrije¢u usljed niske
naplate usluga

6. Sistematska koordinacija donatora o relevantnim projektnim pitanjima

7. Socioloska studija o osobama koje sakupljaju otpad (skitnice) kako bi se ublazile i umanijile
promjene koje ¢e nastati slijedeci preporuke Master Plana

8. Strateski Master Plan fokusirace se na opstinski nivo, Sto se da zakljuciti iz gore navedenog,
obezbjedujuci dijalog sa opstinama kao i mogucnost ostvarivanja meduopstinskih odnosa

9. Elaboracija StrateSkog Master Plana bice, takode, usmjerena na regulatorni okvir na nivou
opstine

3.5 Institucionalna i regulativna struktura upravljanja otpadom

U ¢lanu 1 Ustava Republike Crne Gore, Crna Gora je «demokratska i ekoloska drzava». To se moze
shvatiti i kao direktiva za sveobuhvatnu zastitu prirode i Zivotne sredine u najSirem smislu i kao
dragocjeni ustavopravni status. Tome svakako treba da se doda utvrdivanje, sa stanovista zastite
Zivotne sredine, prihvatiljih i ekonomski isplativih rjeSenja trenutno aktuelnih pitanja vezanih za
otpad, jer te stavke imaju, kako kratkorocan tako i dugorocan uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi. Zakonodavac je proteklih godina napravio prvi korak u pravcu rjeSavanja tog problema kroz
donosenje raznih zakona i uredbi.

To su sljedeti zakoni:
e Zakon o Zivotnoj sredini, «Sluzbeni list Republike Crne Gore, br.12/1996%

e Zakon o lokalnoj samoupravi, «Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 45/91, 16/95, 23/96,
33/96, 42/03»

e Zakon o odrzavanju Cistoce, prikupljanju i koris¢enju otpada, «Sluzbeni list Republike Crne
Gore, br. 20/81, 26/81, 2/89, 19/89, 29/89, 39/89, 48/91, 17/92, 27/94»

e Zakon o komunalnim djelatnostima, «Sluzbeni list Republike Crne Gore, br 12/95»

e Zakon o transportu opasnih materija «Sluzbeni list SR1, br. 27/90, 45/90, 24/94, 28/96,
68/02»

i pravni propisi:

e Pravilnik o kriterijumima za izbor lokacija, nacin i postupku odlaganja otpadnih materija,
«Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 56/00»

e Pravilnik o sanitarno-tehnickim uslovima koje moraju da ispunjavaju deponije i mjesta gdje se
odlazu fekalija, kao i pravilnik o nacinu uniStavanja smeca i fekalija «Sluzbeni list Republike
Crne Gore, br. 20/83»

U pravcu kompletnog razvoja pravne drzave kao i politickih i privrednih perspektiva drzave Crne Gore,
¢ini se neophodnim da citavu oblast pitanja vezanih za otpad svedemo na jedinstvenu zakonsku
regulativu da bi postojece i novonastale probleme rijesili na ekoloski prihvatljivi nacin.

U ovu svrhu treba da se izradi Master plan na republickom nivou, Cija realizacija treba da bude
kratkoroCna, a rezultati srednjerocni ili dugorocni.
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Osnovni principi na koje treba da se obrati paznja u zakonu i regulativi su:

zadovoljenje ustavnih ciljeva i nacela pravne drzave,

podrska politickoj volji Crne Gore za pristup EU, i zadovoljenje za to potrebnih zakonskih
mijerila,

nacelno opravdavanje osnove jednog preglednog i jedinstvenog zakona,

davanje smjernica i efektivnih resenja, kao i potrebnih pravnih punomoéja rukovodstvu kao
izvrSnom organu ,

da se ne usporava cjelokupan razvoj, ve¢ da se pod predstavljanjem "Upravljanje otpadom",
potpomogne i razmotri $ansa za privredni razvoj,

ukljucenje stanovniStva u taj proces, tako sto ¢e se putem informisanja podi¢i njihov nivo
svijesti, isticuéi da je otpad privredno dobro,

postizanje, kroz blagovremeno povezivanje stanovniStva i organizacija, aktivnosti u cilju
zastite zivotne sredine, i na taj nacin dobijanje Sto je moguée vece podrske za donoSenje
odluka i sprovodenje potrebnih mjera, kako na opstinskom, tako i na republickom nivou.

Sa te polazne tacke, ukljucujuci postojeca i dostupna pravna dokumenta, kao i pravosnazne sudske
odluke, potrebno je:

Definisati pravna akta koja bi utvrdivala koja su zakonodavna rjeSenja potrebna, kao i
donosenje privrmenih pravnih rjeSenja koja se ticu otpada,
Pretpostaviti pravne regulative neophodne u buduénosti, na primjer za aktivnosti recikliranja,
itd.
Sistemski obuhvatiti bitna zakonodavna pitanja i obaveze, kao i njihovo rjeSavanje i
kompetentnost,
Obraditi sva osnovna pravna pitanja u vezi sa otpadom u jednom pravnom aktu, koji bi
predstavljao dio «Zakona o kruzenju i iskoristivosti supstanci»
Donijeti politicke odluke i postaviti ciljeve integralnog upravljanja otpadom za cijelu republiku,
Jedinstveno definisati koncepte i pojmove u budu¢em zakonodavsku,
Regulisati obaveze na nacionalnom nivou (Ministarstva) i nizem nivou (Agencije i jedinice
lokalne samouprave), posebno za oblasti:

o Planiranja,
Tehnickih standarda,
Dozvola i odobrenja,
Rukovodenja,
Pravnog i stru¢nog nadzora,
Finansija.

O OO0 O0Oo

Obraditi pravna pitanja vezana za specijalne vrste otpada, npr. medicinski , industrijski otpad
integrisati i asimilirati postojece zakone i zakonska pravila

regulisati i usvojiti neophodnih administrativnih zahtjeva

stvoriti odredene administrativne preduslove

- na nivou Ministarstva.

organizaciona poglavlja i usvajanje cjelokupne organizacije
osoblje

finansijski izvori

mogucnosti za obuku osoblja i njihovu edukaciju

- na nivou opstine, sve dok je dozvoljeno principima komunalnih administrativnih odredbi,
npr. putem finansijske kompenzacije (nacionalni  za pilot projekte,

- razvoj Nacionalne Agencije

koja bi dostavljala izvjestaje Ministarstvu i bila bi opremljena relevantnim administrativnim
sredstvima, adekvatnim osobljem i finansijskim sredstvima, koja bi bila podijeljena po lokalnim
jedinicima (npr. Primorski Region / Centralni Region / Planinski Region), s ciljem da:

e skoncentriSe zadatke vezane za otpad na pod-ministarski nivo

e predstavlja vezu opstine i Ministarstva

e predstavlja nacionalni nivo na lokalnom/regionalnom nivou (princip blizine)

e izvrSava zadatke Ministarstva na lokalnom/regionalnom nivou
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o idejno podsticati uz pomo¢ predstavnika interesa Nevladinih organizacija (NVO)
e edukovati, informisati i promovisati zakonodavna i administrativna pitanja

Na kraju, potrebno je jo$ jednom istadi, da je uvodenje trziSne ekonomije na nivou drzave veoma
ambiciozan cilj i da je zbog postojeceg stanja potrebno hitno predstavljanje relevantne pravne
regulative. S druge strane, treba da se vodi racuna, da savrSeno prilagodavanje normama i nacelima
EU, iziskuje duzi vremenski period implementacije.

Od narocitog znacaja je Cinjenica da tim upravljanjem, kapaciteti i stanovniStvo ne smiju biti suvise
iscrpljeni, nego da proces implementacije bude prihvatljiv. Takode, treba da se shvati da uvodenje
upravljanja otpadom doprinosi privrednom razvoju, pogotovu na podrucju malih i srednjih preduzeéa i
Crna Gora time postaje atraktivna u ekonomskom pogledu.
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4.0 Procjena proizvodnje otpada

4.1 Procjena proizvodnje komunalnog otpada
4.1.1 Pretpostavke

Povecanje zapremine otpada je usko povezano sa povec¢anjem potrosnje resursa.

Stoga prevencija stvaranja otpada i dalje predstavlja vazan elemenat odrzivog razvoja. OdrZivi razvoj
znaci da ekonomski razvoj ne mora biti vezan sa odgovaraju¢im porastom potrosnje resursa i energije,
kao ni sa povecanjem zagadenja, ukljucujudi i otpad.

Pokazalo se da je udio privrede u povecanju zapremine otpada oko 80 %. Sa porastom stanovnistva,
takode se povecava koli¢ina otpada. Medutim, privreda nema jednaku ulogu u stvaranju svih vrsta
otpada. Preostali dio povecanja zapremine otpada je izazvan nekim drugim faktorima, kao Sto su
izmjene u zakonodavstvu i uslovima proizvodnje.

Izazov se ogleda u teznji da se zapremina otpada, koji je nastao kao posljedica ekonomskog rasta,
prepolovi. Odgovornost za rjeSavanje problema otpada, putem smanjenja njegove koli¢ine , pada na
sve drustvene sektore. Na$ inicijalni cilj je obezbijediti da se povecanje zapremine otpada ne deSava
istom brzinom kao porast ekonomskog razvoja.

PoCetne procjene, vezane za proizvodnju otpada definisane su u Projektnom zadatku i mogu posluZiti
kao polazna osnova.

Kasnije, provierom aktulenog stanja proizvodnje otpada i odgovarajuéih geografskih i socijalnih
uslova, doslo je do korigovanja polaznih pretpostavki. Rezultati su opisani u dolje prikazanoj tabeli.
Podaci o stvaranju otpada po stanovniku upotrijebljeni su za dalje proraune i prognoziranja
kapaciteta predlozenih deponija.

Najveca dnevna specificna koli¢ina otpada od 0,90 kg po stanovniku, je u Primorskom regionu, u
skladu je sa vec¢im ekonomskim sposobnostima , uglavnom zbog turtistickih aktivnosti i komercijalnih
objekata (npr. hoteli, restorani).

Kada je u pitanju Centralni region, pretpostavlja se nesto niza stopa specificne koliine otpada i iznosi
0, 80 kg po stanovniku na dan.

Znatno niza vrijednost od 0, 60 kg otpada po stanovniku na dan, karakteriSe planinski region.
Planinski region je s jedne strane slabije razvijen u ekonomskom smislu, a s druge strane (ponovno )
iskoriS¢avanje  otpada u domadcinstvu  (hranjenje Zivotinja organskim otpadom) je veoma
rasprostranjeno, naroCito u ruralnim sredinama.

Na osnovu nekih iskustava u upravljanju otpadom u turistickim podrucjima, pretpostavlja se veca
dnevna stopa proizvodnje otpada komunalnog otpada od 1, 50 kg po turisti. Ovo je posledica
promjene ponasanja i potrosnje usljed turistickin aktivnosti, npr. veca potroSnja proizvoda za
jednokratnu upotrebu (hrana za ponijeti) i pica u limenkama.

Estimates on Specific Municipal Waste Generation

Source
National Institute for Statistics GOPA Project Consultants
kg/cap/d kg/caply kg/cap/d kg/caply
Central Region: 1,00 365 0,80 292
§§Zﬁ§2ﬂi'; Coastal Region: 1,00 365 0,90 329
Mountain Region: 1,00 365 0,60 219
Refugees: - - 0,25 91
Tourism (related to overnight stays): 1,00 1,50

Tabela 4-1: Procjene o proizvodnji specifichog komunalnog otpada




Na osnovu postojecih demografskih podataka ukljucujuci broj stanovnika, broj nocenja turista , broj
izbjeglica i stanovnika koji su zaposleni u inostranstvu, kao i prepravljenih podataka koji se odnose na
specificnu proizvodnju otpada, postojeca proizvodnja komunalnog otpada u Crnoj Gori prikazana je u
sledecoj tabeli:

Estimate for Generation of Municipal Waste
Municipal waste amount 2004 (ton/year)
Waste Generators
Project assumptions
National
Municipali . Touri§m Persgns InStit,Ut,e for due to pil;:c:r?s due to local
unicipality Population| (overnight | working | Refugees | Statistics* total tourism working | generation
stays) abroad abroad

Podgorica 1 168.812 41.680 10.352 12.507 61.658] 51.263 63 766 50.434
Niksic 2 75.274 9.126 1.522 2.500 27.484 22.334| 14 113 22.208
Cetinje 3 g:;:;' 18.500] 25311 243 140 6.778 5.471 38 18 5415
Danilovgrad 4 16.376 281 119 800 5.978 4.864 0 9 4.855]

278.962 76.398 12.236 15.947 101.898 83.932 115 905 82.912
Bar 5 39.688] 602.680 5.502 7.191 15.089 15.056 904 458] 13.694
Herceg Novi 6 32.988| 1.069.905 1.137 4.000 13.111 12.901 1.605) 95 11.202
Ulcinj 7 20.326|  452.060 6.202 1.360 7.871 7.995 678 516 6.801
Kotor 8 ‘;:;Tf: 22,650 167.455 763 815 8.435) 7.830 251 63 7515
Budva 9 15.671| 1.384.405 410 2.000 7.104 7.441 2.077 34 5.330
Tivat 10 13.481| 134.138 510 2.000 5.055 4.855 201 42 4.611

144.804 | 3.810.643 14,524 17.366 56.664 56.077 5.716 1.209 49.153
Bijelo Polje 11 49.967 8.136 7.015 1.550 18.246 11.486 12 389 11.084
Pljevija 12 35.751 11.344 1.098 700 13.060 7.971 17, 61 7.893
Berane 13 34.912 8.689 5.922 5.716 12.752 8.509 13 329 8.167
Rozaje 14 22.559 3.767 5.003 1.140 8.238 5.328 6 278 5.044
Plav 15 13.725 1.335 7.879 2.000 5.011 3.627 2 437, 3.188
Mojkovac 16| Mountain 10.015 609 251 235 3.656 2.230 1 14 2.215
Kolasin 17| Region 9.934 23.280 104 500 3.649 2.262 35 6 2.221
Andrijevica 18 5.697 10 686 1.515 2.079 1.424 0 38 1.386
Pluzine 19 4.270 1.306 25 140 1.560 951 2 1 948
Zabljak 20 4.206 30.727 39 105 1.566 979 46 2 931
Savnik 21 2.938 22 34 0 1.072 645 0 2 643

193.974 89.225 28.056 13.601 70.890 45.412 134 1557 43.721
Total 617.740| 3.976.266 54.816 46.914 229.451 185.421 5.964 3.670 175.786

Tabela 4-2: Procjene o proizvodnji ukupnog komunalnog otpada

Uzimajuci u obzir specifi¢nu proizvodnju otpada usljed turizma, postojeéi podaci za primorski region
gotovo se ne razlikuju od pretpostavljenih vrijednosti koje su dobijene od MONSTAT-a. Preradeni
podaci za planinski region pokazuju znacajno smanjenje procijenjernih koli¢ina otpada usljed
smanjene specificne proizvodnje otpada, uglavnom u ruralnim sredinama.

4.1.2 Sastav komunalnog otpada

Informacije i podaci o fizickom sastavu komunalnog otpada su vazni za procjenu i utvrdivanje sledecih
aktivnosti:

« Izbor i koriS¢enje odgovarajuce opreme za skladistenje, sakupljanje, transport, tretman i odlaganje
otpada;

« Procjenu izvodljivosti smanjenja otpada/ponovne upotrebe na mijestu nastanka, recikliranja i
obnova energije;

« Projektovanje transfer stanica, postrojenja za tretman otpada / postrojenja za reciklazu i deponija
I objekata na deponijama .
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Generalno, komunalni otpad se sastoji od sledecih glavnih frakcija:

« Organski otpad (otpad iz dvorista, trava, liSCe , odsijeCene grane, otpad od hrane, drvece);

« Papir i karton (novine, knjige, Casopisi, komercijalna Stampa, kancelarijski papir, papir za
pakovanje, toaletni papir, papir za ciS¢enje, valoviti karton);

« Plastika (ambalazni materijal, kutije , boce , plasti¢ne kese, folije);

« Staklo (boce , tegle za hranu i ambalaza za pice, ravno staklo npr. prozori);

« Metal (limene kante , aluminijum, gvozde i drugi metali);

o Tekstil i koza;

« Ostalo (prljavstina, pepeo, ulitno smece, prasina, neidentifikovani materijali).

Od nekih opstina je traZzeno da putem upitnika i intervjua navedu sastav otpada u njihovom regionu.
Pored toga, uzeta su u obzir iskustva zemalja u okruzenju, da bi se pretpostavio trenutni sastav
otpada u Crnoj Gori. Projekat ne ukljuCuje ispitivanje sastava otpada na terenu. Za buduca
razmatranja pretpostavljen je slededi sastav komunalnog otpada:

Assumption; Composition of Municipal Waste in Montenegro
Paper & . . .
Glass Metal Plastic Textiles | Organics Other Total

cardboard
Central Region 17%)| 7% 4% 10% 5% 25% 32% 100%)
Coastal Region 25%) 10% 5% 15%) 5%) 25%) 15%) 100%)
Mountain Region 15%) 7% 4% 12% 5% 35% 22% 100%
|Average (weighed) 18%] 8% 4% 12%| 5% 28% 25% 100%)

Tabela 4-3 Pretpostavljeni sastav komunalnog otpada

Uglavnom, pretpostavljene su sli¢ne vrijednosti za regione, narocito zbog znacajnih koli¢ina otpada
koji se moZe reciklirati. Poznato je da turisticka privreda proizvodi disproporcijalno vise otpada od
ambalaznog materijala, usljed finalne potrosnje (npr. limenke i boce za vodu za pice i neka pica,
kartonske kutije, staklene boce i plasti¢na pakovanja).

S obzirom da planinski region karakteriSe veci broj stanovnistva koji zivi u ruralnim podrudjima,
pretpostavlja se da Ce otpad sadrzavati viSe organskih komponenti.

Pokazatelj 4-1: Struktura komunalnog otpada

Composition of Municipal Waste

Other Paper &

cardboard
25% 18% Glass

8%

Metal
4%

Organics/

28% Textiles
5%
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4.1.3 Podrucja obuhvacena komunalnim uslugama

Sirom zemlje svakodnevno se stvara komunalni otpad. Medutim, nisu svi proizvodaci otpada
obuhvaceni komunalnim uslugama.

Na osnovu odgovora koji su dobijeni iz distribuiranih upitnika i intervjua sa nacionalnim ekspertima,
utvrdeno je da se otpad sakuplja u centrima odgovaraju¢ih opstina i samo ponegdje u okolnim
prigradskim naseljima. U primorskom regionu postoje naknadno urbanizovana mjesta koja su
obuhvacena komunalnim uslugama, narocito za vrijeme maksimalne turisticke sezone.

S obzirom da trenutno ne postoje precizni raspolozivi podaci o stepenu sakupljanja otpada u centrima
i cjelokupnim opstinama, projekat je, kao pocetni pristup, pretpostavio stepen sakupljanja od oko 85
% u gradskim i oko 15 % u ruralnim sredinama. To znaci da 85% proizvedenog otpada u veéim
gradovima i urbanim sredinama i 15 % otpada koji se proizvede u ruralnim podrucjima, se sakuplja
putem redovnih usluga.

Ostali otpad u manjim gradovima, selima, naseljima i mjestima stanovanja se ne sakuplja. Zbog toga
proizvodaci u ovim podrucjima odlazu njhov otpad, koji se ne moze ponovo koristiti, uglavnom na
“divljim smetlistima” koja nisu pogodna za tu svrhu.

Kako u centralnom regionu oko 80 % stanovniStva zivi u centru grada, stepen sakupljanja koji iznosi
70 %, u ovom regionu je najvisi.

U primorskom regionu oko 58 % stanovniStva je obuhvaceno komunalnim uslugama, ¢ak oko 40 %
stanovniStva Zivi u ve¢im gradovima, ali u nekim drugim urbanizovanim centrima takode se pruzaju
komunalne usluge, narocito u najvece turisticke sezone. Prema tome, stepen sakupljanja je relativno
visok.

Usljed niskog stepena urbanizacije i gustine stanovnistva, stepen sakupljanja otpada u planinskom
regionu je 42 % i najnizi je. Tamo, oko 40% stanovniStva Zivi u gradskim centrima, a ostatak u
ruralnim sredinama.

Na osnovu pretpostavljenih podataka o proizvodnji otpada i stepena obuhvacenosti komunalnim
uslugama, moguce je procijeniti koli¢ine sakupljenog otpada. Sljedeca tabela pokazuje procjenu
godisnjih koli¢ina sakupljenog otpada za svaku opstinu, meduopstinska podrucja sa kojih se sakuplja
otpad i cijelu zemlju.
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Municipal Waste (ton/year)
. . 2004
Name of the Associated Inhabitants
Catchment Area| Municipaliies | Census 2003 Share
Generated Recycled Disposed | Recycled and
Disposed (%)
Podgorica 168.812 51.263| 1.925 35.459 73
. Cetinje 18.500 5.471 0 3.999 73
Podgorica
Danilovgrad 16.376) 4.864 0 2.086 43
total 203.688 61.597 1.925 41.544 71
Niksic 75.274 22.334] 0 15.251 68|
. Pluzine 4.270 951 0 349 37
Niksic
Savnik 2.938 645 0 161 25
total 82.482 23.931 0 15.761 66
Bar 39.688| 15.056) 0 7.146 47|
Bar Ulcinje 20.326| 7.995 0 4.243] 53]
total 60.014 23.051 11.389 49
Herceg Novi Herceg Novi 32.988 12.901 200 7.808 62
Kotor 22,650 7.830) 0 4.364 56
Budva 15.671 7.441 0 5.562 75
Budva
Tivat 13.481 4.855 0 3.280 63
total 51.802 20.125 0 13.205 66)
Bijelo Polje 49.967| 11.486) 0 4.375 38
. Mojkovac 10.015 2.230 0 992 44
Mojkovac
Kolasin 9.934 2.262 0 842 37
total 69.916 15.977 0 6.209 39
Plevija 35.751 7.971 0 4.378 55)
Plevija Zabljak 4.206 979 0 412 42
total 39.957 8.950 0 4.791 54
Berane 34.912 8.509 0 3.390 40,
Rozaje 22559 5.328 0 2.367| 44
Berane Plav 13.725 3.627| 0 1.556) 43
Andrijevica 5.697| 1.424] 0 422 30,
total 76.893 18.888 0 7.735 41
Montenegro 617.740| 185421 2125 108.442 60

Tabela 4-4: Kolicine otpada u opstinama i oblastima sa kojih se prikuplja otpad

4.1.4 Buduca proizvodnja otpada

Za uspostavljanje sistema upravljanja bilo kojom vrstom otpada, od krucijalnog znacaja je da se zna

vremenski okvir stvaranja koli¢ine otpada i njegov kvalitet. Ovi osnovni podaci potrebni su zbog:

e Procjene potrebnih kapaciteta za odvajanje otpada na mjestu njgovog nastanka, sakupljanje,
transport, recikliranje, tretman i odlaganje;

e Procjene operativnih i investicionih troSkova koje su vezane za odgovarajuce opcije;

e Za postavljanje ostvarljivih ciljeva koji se odnose na stepen obuhvaéenosti komunalnim uslugama,
recikliranja i nivo upravljanja otpadom;

Zbog toga je u okviru projekta detaljno izlozena procjena proizvodnje komunalnog otpada.

Trenutna procjena proizvodnje komunalnog otpada se zasniva na raspolozivim podacima o
demografskom, ekonomskom i drustvenom razvoju.

Stoga, svaka procjena koje se odnosi na proizvodnju komunalnog otpada u narednim godinama treba
da sadrzi dozu opreznosti. Posebno se preporucuje da revizija procjene za naredni period bude u
skladu sa odgovarajucim raspolozivim podacima, u redovnim intervalima.

Generalno, koli¢ina otpada i njegov odgovarajudi sastav zavise od niza razlicitih faktora, kao Sto su:

e Rast stanovnistva;
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e Promjena ekonomske situacije;

e Promijena u potraznji i prirodi potrosnih dobara;
e Promjena metoda prerade;

o Efekti promjena politike.

Trenutne procjene proizvodnje komunalnog otpada zasnivaju se na demografskim podacima o popisu
stanovniStva iz 2003, specificnoj proizvodnji otpada i sastavu otpada, kao i u sledeéim
pretpostavkama:

e Prirast stanovnistva

Pretpostavka godiSnjeg prirasta stanovnistva temelji se na uporedivanju podataka iz popisa 1991 i
popisa iz 2003 godine. GodiSnji prirast stalnog stanovnistva od 0,37 % uzet je kao prosjek za
cijelu zemlju (specifikovan sa rastom od 0,81 % za centralni region, sa rastom od 1,26 % za
primorski region i opadanjem od -0,68 % za planinski region).

e Ekonomski razvoj

Ekonomski razvoj moze se opisati pomocu bruto drustvenog proizvoda (BDP). Sada medunarodne
organizacije predvidaju godisnji prosjecni rast BDP-a od 3,5 % za Srbiju i Crnu Goru. Razvoj
nacionalnog BDP-a diferenciran je, okviru ovih predvidanjima, na nekoliko crnogorskih regiona. Za
primorski region i Podgoricu kao glavnu opstinu, BDP je utvrden sa prosjecnim kretanjem
nacionalnog BDP-a od +1,0 %. Za sve ostale opstine u centralnom regionu i cijeli planinski region
BDP je postavlien sa prosjecnim kretanjem nacionalnog BDP-a od -1,0 %. S obzirom da je
proizvodnja otpada povezana sa odredenim stepenom ekonomskog razvitka, predvidena
povezanost je 50 %. To znaci, porast BDP-a od 2 % dovodi do povecanja proizvodnje otpada za
1%. Dalje, povecanje proizvodnje otpada odnosi se samo na komponente "potrosackog" otpada
(staklo, papir & karton, metal, plastiku, tekstil). "Organske" i "ostale" frakcije ne bi trebalo da
budu u neposrednoj vezi sa kretanjem BDP-a.

Promjene u potraznji i prirodi potrosnih dobara, promjene u metodama za preradu i efekti promjena
politike, nisu uzeti u obzir u ovim procjenama proizvodnje otpada.

Sadasnje stanje upravljanja otpadom ne zadovoljava potebne zahtjeve, ni prema nacionalnim ni
medunarodnim standardima. Podizanje nivoa upravljanja otpadom, narocito kada su u pitanju
sakupljanje, transport i odlaganje, kao i povecanje reciklaznih aktivnosti , predstavljaju veoma
zahtjevne buduce izazove.

4.1.4.1 Kratkorocna ocekivanja

KratkoroCna ocekivanja, u trajanju od 2005 to 2009 godine, zasnovana su na slede¢im
pretpostavkama:

¢ Generalno, svaka tehnicka mjera za poboljSanje usluga upravljanja otpadom pocinje od 2006;
e Prosirenje oblasti obuhvacene komunalnim uslugama:

- u urbanim sredinama (odredivanje prema nacionalnom popisu iz 2003) postupno povecanje sa
nivoa iz 2004 od 85% na 92% u 2009;

- u ruralnim sredinama (odredivanje prema nacionalnom popisu iz 2003) postupno povecanje sa
nivoa iz 2004 od 15 % na 27 % u 2009 izuzimajuéi naselja sa manje od 190 stanovnika;

e Uvodenje odvajanja otpada na izvoru nastanka nekoliko frakcija koje se mogu reciklirati:
- postupno povecanje udjela papira i kartona u koli¢ini sakupljenog otpada do 40% in 2009;

- postupno povecanje udjela stakla u koli¢ini sakupljenog otpada do 20% u 2009;

- postupno povecanje udjela metalnih limenki i konzervi do 10% u 2009, u ukupnoj koli¢ini
metala u okviru sakupljenog otpada;
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- postupno povecanje udjela otpada iz dvorista urbanih sredina u ukupnoj koli¢ini organskog
otpada u okviru sakupljenog otpada, do 7% u 2009;

- postupno povecanje udjela otpada iz dvorista ruralnih sredina u ukupnoj kolicini organskog
otpada u okviru sakupljenog otpada, do19% u 2009;

- sveobuhvatan opis uvodenja planiranog sistema za reciklazu sa ciljevima i tehnickim
reSenjima je dat u VStrategiji recikliranja otpada “.

4.1.4.2 Srednjerocna ocekivanja

Srednjero¢na ocekivanja, za period od 2010 do 2014, zasnovana su na slede¢im pretpostavkama:

ProSirenje oblasti obuhvacene komunalnim uslugama:
- u urbanim sredinama (odredivanje prema nacionalnom popisu iz 2003) postupno povecanje sa
nivoa iz 2010 od 93,3 % na 100 % u 2014;

- u ruralnim sredinama (odredivanje prema nacionalnom popisu iz 2003) postupno povecanje sa
nivoa iz 2009 od 48,3 % na 75 % u 2014 izuzimajuci naselja sa manje od 190 stanovnika;

Nastavak aktivnosti odvajanja otpada na izvoru njegovog nastanka na nekoliko frakcija koje se
mogu reciklirati:

- postupno povecanje udjela papira i kartona u kolicini sakupljenog otpada do 60% in 2014;
- postupno povecanje udjela stakla u koliCini sakupljenog otpada do 50% u 2014;

- postupno povecanje udjela metalnih limenki i konzervi do 30% u 2014, u ukupnoj koli¢ini metala
u okviru sakupljenog otpada;

- postupno povecanje udjela otpada iz dvorista urbanih sredina u ukupnoj koli¢ini organskog
otpada u okviru sakupljenog otpada, do 15 % in 2014;

- postupno povecanje udjela otpada iz dvorista ruralnih sredina u ukupnoj kolicini organskog
otpada u okviru sakupljenog otpada, do 42 % in 2014;

4.1.4.3 Kratkorocne procjene proizvedenog komunalnog otpada

Na osnovu gore navedenih pretpostavki, izraCunata je proizvodnja komunalnog otpada koja se
predvida za kratkorocni period od 5 godina. Dobijeni rezultati proizvodnje otpada od 2005 do 2009 za
cijelu Crnu Goru prikazani su sljede¢im brojkama:
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Municipal Waste Generation Montenegro 2005 - 2009
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@ Other 45.516
E Paper & cardboard|  36.017 39.981
H Organics 511356 52133
O Textiles 9.496 10.464
O Plastic 22.808 25198
B Metal 8177 8.383 8.595 8.813 9.038
Glass 15.036 15.422 15.819 16.229 16.651

Tabela 4-5: Proizvodnja komunalnog otpada 2005 - 2009

Za narednih 5 godina procjenjuje se povecanje ukupne proizvodnje komunalnog otpada od oko
188.000 tona/god. u 2005 do oko 200.000 tona/god. u 2009. godini. To znaci porast od oko 8 % u
odnosu na trenutnu koli¢inu od 185.500 tona/god. u 2004.

Komunalni otpad sadrZi znacajnu kolicinu frakcija koje se mogu reciklirati kao Sto su papir, karton,
organska komponenta, plastika, metal, staklo i u ogranic¢enim vrijednostima, tekstil. Ukupna koli¢ina
frakcija koje se mogu reciklirati ¢ini oko75% komunalnog otpada.

Treba naglasiti da mogucnost recikliranja predstavlja jedan od znacajnijih aspekata smanjenja otpada.
Stoga je u okviru projekta izradena “'Strategija recikliranja otpada " koja obuhvata glavne mjere koje
se predlazu za slede¢ih 10 godina kako bi se postigla odgovarajuca stopa recikliranja, naroCito
komunalnog otpada.

Organski otpad predstavlja glavnu frakciju sa oko 25 % a zatim slijede "ostale” frakcije sa oko 23%,
dok papir i karton cine 20 %. Koli¢ina plastike je 13 %, stakla 8 % i tekstili i metal po 5 %.

Dok se koli¢ina potrosnih proizvoda (npr. papir, karton, plastika, metal itd.) povec¢ava za oko 13 %,
koli¢ina organskih i drugih frakcija otpada povecava se samo za 2 do 3 %.
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4.1.4.4 Srednjerocna procjena proizvodnje komunalnog otpada

Na osnovu prethodno navedenih pretpostavki, data su predvidanja proizvodnje komunalnog otpada za
srednjerocni period od 5 godina. Dobijeni rezultati proizvodnje otpada od 2010 do 2014 za cijelu Crnu
Goru prikazani su slede¢im brojkama:

Generation of Municipal Waste Montenegro 2010 - 2014
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2010 2011 2012 2013 2014
@ Other 46.847 47.124 47.405 47.689 47.978
B Paper & cardboard | 41.051 42.153 43.291 44.463 45.673
M Organics 52.393 52.658 52.928 53.202 53.481
O Textiles 10.724 10.992 11.269 11.554 11.847
O Plastic 25.842 26.507 27.191 27.897 28.625
B Metal 9.270 9.509 9.756 10.010 10.272
Glass 17.087 17.536 17.999 18.476 18.968

Tabela 4-6: Proizvodnja komunalnog otpada 2010 - 2014

Za sledecih 10 godina predvida se porast proizvodnje otpada od 185.000 tona/god u 2004-0j godini
do 225.000 tona/god. u 2014-0j godini.

To znadi da se za 2010. godinu predvida porast od oko 19 % u odnosu na postojecu koli¢inu otpada.
Dok se koli¢ina potrosnih proizvoda (npr. papir, karton, plastika, metal itd.) povecava za oko 32 %,
koli¢ina organskih i drugih frakcija otpada povecava se samo za 6 do 7 %.

Shodno kratkori¢nim predvidanjima proizvodnje otpada do 2009 predvida se povecanje ukupne
koli¢ine otpada od 200.000 do 225.000 tona/god.

To podrazumijeva porast od 9 %. Koli¢ina potrosnih proizvoda ¢e se povecati oko 14 %, a koli¢ina
organskog i ostalog otpada za 3 %.

Sastav komunalnog otpada neznatno ¢e se promijeniti tokom narednih 10 godina: koli¢ina papira i
kartona ¢e se sa postojecih 18 % povecati na 21 %, staklo sa 8 % na 9 %, metal sa 4 % na 5 %,
plastika sa 12 % na 13 %, tekstilisa 5 % na 6 %.

Udio organske komponente ¢e se smanijiti sa 28% na 26% a ostalih frakcija sa 25% na 22%.
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Stoga se pretpostavlja da ¢e proizvedeni otpad mjestu nastanaka sadrzavati oko 80 % materijala koji
se moze reciklirati, odnosno ponovo upotrijebiti.

4.1.4.5 Dugorocna predvidanja (deponije)

Procjenjena koli¢ina otpada se treba koristiti, kako bi se predvidio kapacitet novih deponija za period
koriS¢enja od 20 godina (2006-2025). Predpostavlja se da ¢e se sa izgradnjom novih deponija zapoceti
2006. godine. Kvantitativni parametri koji su koriS¢eni odgovaraju kratkorocnim i srednjerocnim
procjenama kolic¢ine otpada.

U cilju odredivanja kapaciteta deponije za period koriS¢enja od 20 godina, ustanovljene su , za svaku
opstinu, sledece koli¢ine otpada koji treba deponovati:

Period 2007 - 2025 Tonnes
Podgorica 909.000
Cetinje 93.000
Danilovgrad 65.000
Catchment area Podgorica 1.067.000
Bar 251.000
Ulcinj 137.000
Catchment area Bar 388.000
Herceg Novi 235.000
Catchment area Herceg Novi 235.000
Budva 140.000
Kotor 133.000
Tivat 88.000
Catchment area Budva 361.000
Niksic 356.000
Savnik 5.300
Pluzine 9.000
Catchment area Niksic 370.300
Berane 101.500
Rozaje 60.500
Andrijevica 16.000
Plav 44.000
Catchment area Berane 222.000
Bijelo Polje 132.500
Mojkovac 27.000
Kolasin 26.000
Catchment area Mojkovac 185.500
Pljevlja 91.500
Zabljak 8.600
Catchment area Pljevlja 100.100

Tabela 4-7: Prikupljene kolic¢ine otpada na deponijama u periodu 2007 - 2025

4.1.4.6 Procjena stope recikliranja

Na osnovu procjenjene proizvodnje komunalnog otpada i njegovog sastava, nastojala se utvrditi
koli¢ina otpada koja se moZze reciklirati.

Trenutno, 140.000 tona komunalnog otpada sadrZi materijal koji se moze reciklirati, Sto je oko 75%
komunalnog otpada.

Materijal Koli¢ina (u tonama)

2004 2009 2015
Papir i karton 35.100 40.000 46.900
Staklo 14.700 16.700 19.500

43



Metal 8.000 9.000 10.500
Plastika 22.300 25.200 29.400
Tekstil 9.300 10.500 12.150
Organski otpad 50.100 52.100 53.800
UKUPNO 139.500 153.500 172.250

Tabela 4-8: Ocekivani porast otpada koji se moze reciklirati iznosi 23,5 % u narednih 10
godina

Prilikom postavljanja ciljeva moraju se uzeti u obzir neki aspekti koji su vazni za prevenciju
proizvodnje otpada i za recikliranje u narednih 5 odnosno, 10 godina za cijelu Republiku:

e Postojedi sistem upravljanja otpadom kada su u pitanju reciklazne aktivnosti je los

¢ Ne postoje pouzdane analize koje se odnose na sastav otpada, narocito one koje se odnose na
potencijal materijala koji se moze reciklirati

Zbog toga, uzimajuéi u obzir posebne okolnosti u Crnoj Gori, predlaze se postupna implementacija
recikliranja sa sledecim ciljevima:

Cilj (tezina u % koja se Ispunienie cilia
Reciklazni materijal odnosi na  sakupljeni punjenj ] Region
(godina)
otpad)
30 2009 Cijela Crna Gora
Papir, karton
60 2014 Cijela Crna Gora
20 2009 Cijela Crna Gora
Staklo
50 2014 Cijela Crna Gora
20 2009 Ruralno podruCje Crne
Gore
Otpad iz dvorista (proratunat Ruralno  podrugje Crne
kao procentualna vrijednost 40 2014 Gore
organskog otpada)
7 2009 Urbano podrucje Crne Gore
15 2014 Urbano podrucje Crne Gore
Limenke (proraCunato kao | 10 2009 Cijela Crna Gora
procentualna vrijednost
koli¢ine metala) 30 2014 Cijela Crna Gora
. 25 2009 Cijela Crna Gora
Sut
50 2014 Cijela Crna Gora

Tabela 4-9: Otpad koji ¢e se reciklirati

Prilikom predvidanja posebna paZnja treba da se posveti koli¢ini ambalaze i ambalaznog otpada, koji
predstavlja vazan dio otpada koji se moze reciklirati. Stoga su preduzeti odredeni koraci da bi se
utvrdile projekcije koli¢ina ambalaznog otpada koji se moze ocekivati sada, kao i za narednih deset
godina.

Na osnovu iskustva 12 zemalja Clanica Evropske Unije, procijenjene koli¢ine ambalaze i ambalaznog
otpada u komunalnom otpadu domacinstava i pravnih lica su:

Materijal AmI:_paIaie od privrednih | AmbalaZze od domacinstava u
subjekata u 2004(tone) 2004 (tone)

Papir i karton 12.000 2.100

Staklo 2.050 8.200

Metal 960 3.800

Plastika 4.700 8.700

UKUPNO 19.710 22.800

Tabela 4-10: Predvidanje ambalaznog otpada za 2004
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Kao Sto se ocekivalo, veéinu papirnog i kartonskog ambalaznog otpada proizvode privredni subjekti,
dok vecina staklenog i metalnog otpada potice iz domacinstava.

Predvidena koli¢ina ambalaze i ambalaznog otpada za 2009. i 2015. godinu je data u tabeli koja
slijedi.

Koli¢ina ambalaze i ambalaznog otpada iz privrednih subjekata i domacinstava povecava se sa 42.500
tona u 2004. na 48.200 tona u 2009. godini i na 55.700 tona u 2015. UceSce ambalaze i ambalaznog
materijala u koli¢ini materijala koji se moze reciklirati, u okviru komunalnog otpada, iznosi od 30 do
32%.

Ambalaza i ambalazni otpad (u tonama)
Materijal 2009 2015

Privreda Domacinstva Privreda Domacinstva
Papir i karton 13.600 2.400 16.000 2.800
Staklo 2.300 9.300 2.700 10.100
Metal 1.100 4.300 1.300 5.100
Plastika 5.300 9.900 6.200 11.500
UKUPNO 22.300 25.900 26.200 29.500

Tabela 4-11: Predvidanje ambalaznog otpada za 2009 i 2015

Kada je u pitanju proizvodnja Suta, kao prvi pristup, pretpostavlja se da ¢e se godisnje proizvoditi od
200 do 300 kg/glavi stan./god.

Gledano iz ugla kratkoroCne i srednjoroCne perspektive, to bi iznosilo od 130.000 to 200.000 tona
godisnje.

4.2 Procjena za opasni otpad

Da bi se ustanovio sistem za upravljanje opasnim otpadom potrebna je procjena sadasnje proizvodnje
koliCine i kategorija opasnog otpada. Ovo nije nimalo lak zadatak i nece se dobiti tacan broj sve dok
se njegovim proizvodacima ne budu obezbijedile mogucnosti za tretman i odlaganje. Cak i pod takvim
uslovima podaci ne moraju biti tacni zbog moguéih greSaka u izvjeStajima i kontinuiranom
nepravilnom odlaganju od strane proizvodaca.

U nastojanjima da se prevazidu ove poteSkoce razvijen je jedan sistem za procjenu? pri demu je
kombinovan sa rezultatima dobijenim tokom obilazaka razli¢itih subjekata. Sistemom su definisane
jedinice proizvodnje opasnog otpada, broj zaposlenih, vrsta industrije i vrsta otpada. Analizirana je
proizvodnja otpada prema kategorijama pocev od A do Z3.
Utvrdene su sledece koli¢ine proizvedenog opasnog otpada:

Kategorija A (tona/god.): 1152 Otpadna ulja
Kategorija B (tona/god.): 3796 Organski  otpad
koji sadrzi S ili
halogene
Kategorija C (tona/god.): 916 Tecni, kaloricni
organski  otpad
bez S ili
halogena
Kategorija H (tona/god.): 3810 Organski  otpad
bez S ili
halogena
Kategorija K (tona/god.): Neznatno Ziva koja sadrzi
otpad
Kategorija O (tona/god.): Neznatno Reaktivni otpad
Kategorija T (tona/god.): Neznatno Pesticidi &
herbicidi
Kategorija X (tona/god.): 8911 Neorganski
otpad
Kategorija Z (tona/god): 207 Ostali otpad
Ukupno, sve kategorije | 18.792
(tona/god.)

Tabela 4-12; Procjena proizvodnje opasnog otpada

2 Sistem je prvobitno bio zasnovan na izvjestajima o proizvodnji opasnog otpada u Danskoj i dalje je doradivan
koriS¢enjem iskustava razlicitih zemalja u razvoju Dalekog Istoka i Isto¢ne Evrope.

3 Detaljan opis kategorija moze se naci u ‘Planu za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom’
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Cini se da su kategorije A i C potcijenjene, ali to je zbog Cinjenice da je samo nekoliko radionica za
odrzavanje i popravku motornih vozila identifikovano kao industrijski subjekti , nakon ¢ega su
ukljuceni u sakupljanje komunalnog otpada.

Prema Baznom izvjestaju trebalo bi da bude priblizno 5.000 tona/god. otpadnih ulja koje je uklju¢eno
u ovu kategoriju. Ova ulja imaju odredenu vrijednost zbog velikih nastojanja privatnika za povec¢anjem
njihovog sakupljanja i recikliranja ili koris¢enja kao gorivo. Vjerovatno je da ¢e gore prikazani sistem
za utvrdivanje koli¢ine opasnog otpadom koristiti veoma male koli¢ine ove kategorije otpada i zato se
u ovom izvjestaju koristena provobitno sracunata koli¢ina iz Baznog izvjestaja.

Da bi se utvrdio osnovni okvir za uspostavljanje sistema za upravljanje i tretman opasnog otpada
kori$¢en je faktor4 rasta BDP-a i predvidena je stopa rasta za period od 10 godina. Kao osnovni okvir
za deponiju, uzeta je stopa od 20 godina.

Takode, svake godine Ce se proizvoditi izvjesna koli¢ina opasnog otpada iz domacinstava.

Nema pouzdanih raspolozivih podataka o ovim koli¢inama, ali se procjenuje da se ona krec¢e u nivou
od 0.5 do 1 % od koli¢ine otpada proizvedenog u domacinstvima. S obzirom da je u Crnoj Gori
stepen prihoda relativno nizak, realno jer ocekivati nizu vrijednost ovog iznosa . Procijenjena koli¢ina
otpada proizvedenog u domacinstvima iznosi priblizno 190.000 tona/god. i shodno tome ocekivana
koli¢ina opasnog otpada iz domacinstava je 950 tona/god.

Medutim, ne ocekuje se da ¢e u pocetku kroz sistem za tretman proci velike koli¢ine opasnog otpada
iz domacinstava, vec Ce biti potreban odredeni vremenski period da ojaca javna svijest i da se uvede
procedura i sistemi koji omogucavaju odvajanje frakcija opasnog otpada iz otpada iz domacinstava.
Predvida se da e postrojenja za tretman otpad primati 500 tona opasnog otpada iz domacinstava
godisnje. S obzirom da se ne ocekuje da sadrzi puno otpada iz kategorije X, pretpostavlja se da ce
sadrzavati istu koli¢inu otpada iz kategorija A, B, C, Hi Z.

Dalje, poznato je da nete sav opasni otpad biti obuhvacen sistemom upravljanja, dijelom zbog
nepravilnog odlaganja, a dijelom zbog recikliranja.
Narednih godina ¢e biti razvijana primjena Cistih tehnologija u cilju smanjenja proizvodnje otpada.

Zbog svega toga , su podaci koji su uzeti kao osnova uvecani su za 20 % za prvu godinu rada i sa
godisnjim porastom od 10 % za narednih 5 godina , a nakon toga stabilizacijom na 75 % od
procijenjenih koli¢ina , s obzirom daje pocetna povecana koli¢ina otpada prepolovljena smanjenom
proizvodnjom usljed Cistijih tehnologija .

Uz gore navedene pretpostavke, dobijene su sledece koli¢ine opasnog otpada

Okvir Okvir
Kategorija \ godina 2004 2007 2027 [, . I':::g:enig godina

2007 2027
Kategorija A (tona/god.): 1252 1388 2669 1041 2002
Kategorija B (tona/god.): 3896 4319 8304 3240 6228
Kategorija C (tona/god.): 1016 1126 2165 845 1624
Kategorija H (tona/god.): 3910 4335 8333 3251 6250
Kategorija K (tona/god.): neznatno | neznatno |neznatno | neznatno neznatno
Kategorija O (tona/god.): neznatno |[neznatno |neznatno | neznatno neznatno
Kategorija T (tona/god.): neznatno | neznatno |neznatno | neznatno neznatno
Kategorija X (tona/god.): 8911 9880 18994 7410 14245
Kategorija Z (tona/god.): 307 340 654 255 491
Ukupno, sve kategorije (tona/god.) 19292 21388 41119 16042 30840

Tabela 4-13: Procjena proizvodnje opasnog otpada za 2004, 2007 i 2027

4 BDP faktor rasta koji je definisan projektom.
46




Kao dodatak ovim vrstama otpada bi¢e znacajna koli¢ina MARPOLS otpada.

Jedno crnogorsko preduzece, Hemosan, vec se bavi ovom vrstom otpada (trenutno 8.500 m3/god.) i
planira da poveca svoje kapacitete, kada je u pitanju ova vrsta otpada, na oko 75.000 — 100.000
m3/god.

Ovo se moze posti¢i po relativno maloj cijeni s obzirom da je veliki dio ulja obnovljiv.

Dalje, Cini se da su brodske kompanije voljne da plate za ovakvu uslugu i pretpostavlja se to moze biti
unosan privatan posao koji ne zahtijeva posebno angazovanje vlasti osim prilikom uvodenja i primjene
zakonskih mjera.

4.3 Procjena za medicinski otpad
4.3.1 Proizvodnja otpada

U Crnoj Gori ne postoji utvrdeni sistem mjerenja proizvodnje medicinskog otpada (MO). Zbog toga su
za procjenu trenutnih i potencijalnih koli¢ina MO koris¢éene medunarodne studije. U buduénosti, ovi
parametri se mogu korigovati kada podaci iz implementacije sistema budu na raspolaganju.

Da bi se utvrdilo da li postoji ikakva veza izmedu koli¢ine proizvedenog otpada i medicinskih
parametara rade se opsezne studije. OpSta jedinica koja je uzeta za MO je koli¢ina otpada koji se
proizvede dnevno po krevetu i izrazava se u kg po krevetu i danu (kg/k*d). Ukupan otpad koji se
proizvede u zdravstvenim ustanovama izracunava se kao OM + KO + MOS,

Studije u Evropi, Sjevernoj i Juznoj Americi su pokazale da ova stopa varira od 1 i 7 kg/krevet/dan i
razliCita je zbog nivoa sloZenosti i stepena specijalizovanosti ustanove.

Koli¢ina PMO (infektivni, anatomski, i ostali opasni otpad - citotoksiCni i citostaticki otpad, toksi¢ne
supstance i drugo) koja usljed zakonskih razloga zahtijeva posebno upravljanje, krece se izmedu 3% -
30% od ukupne koli¢ine otpada.

Tabela koja slijedi sadrZi primjere proizvodnje otpada za razlicite vrste otpada u drugim zemljama.

ici £ 3
Grad i drzava Tip bolnice Kolicina otpada u kg/k*d
OM + KO + OMO PMO
_ Univerzitetska bolnica 2,00 0,10
Freiburg, Germany
Opstinska bolnica 1,40 0,05
Opctinska bolnica 1,60 0,20
Buenos Aires, Argentine
Privatna bolnica 3,00 0,30
Beijing, China Opctinska bolnica 1,60 0,15
Accra, Ghana Univerzitetska bolnica 1,20 0,20
Freetown, Sierra Leone Opstinska bolnica 1,65 0,32
Glavna vrijednost 1,78 0,22
Ukupna glavna vrijednost 2,00 kg/k*d

Tabela 4-14: Podaci o jedinici proizvodnje medicinskog otpada

Ukupna srednja vrijednost u gornjoj tabeli koristice se za procjenu zapremina proizvedenog MO u
Crnoj Gori.

Da bi ova vrijednost bila realna koriS¢eni su uporedni proracuni koji pokazuju da je glavna vrijednost
za OM + KO + MO, 2 kg/krevet/dan.

Klini¢ki centar Crne Gore u Podgorici proizvede 15 kontejnera od 5 m®> MO svake nedelje koji su
priblizno 70 % puni. Ovaj otpad se zatim prevozi do lokalne deponije i tu se odlaze.

5 MARPOL Konvencija je glavna medunarodna konvencija koja reguli$e pitanja zatite Zivotne sredine usljed
operativnih ili slu¢ajnih nezgoda brodova u lukama i pristaniStima. Sastoji se od 2 sporazuma usvojena 1973 i
1978. godine.

6 OM- materijali za visekratnu upotrebu i materijali koji se mogu reciklirati; KO-otpad koji je sli¢an
komunalnom otpadu; MO-medicinski otpad; MO=OMO+PMO; OMO-opsti medicinski otpad; PMO-posebni
medicinski otpad;
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Specificna teZzina MO je mnogo manja nego ista komunalnog otpada i na osnovu mijerenja
sprovedenog u njemackim bolni¢kim centrima , dobijena je teZina za OMO 250 kg/m® a za PMO 100
kg/m°.

Za ukupni otpad koji je proizveden u medicinskim ustanovama, korisS¢ena je srednja specificna
vrijednost od 230 kg/m°.

Na osnovu ovog podatka procjenjuje da je koli¢ina otpada koji je proizveden u Klinickom centru
sledeta:

e 15 kontejnera / nedelja x 5m* x 70% x 230 kg/m> = 12.000 kg/ned.
Koli¢ina otpada koji se proizvede u Klinickom centru Crne Gore, preracunata po brojevima kreveta je:
e 752 kreveta x 2 kg/k*d x 7 dana = 10.500 kg / ned.

Korelacija izmedu rezultata iz gornje tabele i proracuna je prihvatljiva i specificna vrijednost od 2
kg/krevet/dan, predstavlja trenutnu situaciju u Crnoj Gori i koristice se za buduce procjene otpada.

Prilikom proracuna dugorocnih potreba za upravljanje medicinskim otpadom (UMO), mora se uzeti u
obzir da se sa jacanjem ekonomije drzave obicno proizvodi vise medicinskog otpada.

Takode, proces upravljanja otpadom pocinje sa izbjegavanjem proizvodnje i smanjenjem kolicine
otpada, kao i primjenom tehnika ponovne upotrebe otpada i recikliranja. Stoga koli¢ina otpada koju
proizvode zdravstvene ustanove ne zavisi samo od obima , tipa i koli¢ine ponudenih usluga, ve¢ i od
obrazovanja zdravstvenog osoblja, standarda usluga, infrastructure zdravstvene ustanove, privrede i
tradicije.

Treba ulagati napore da se napravi efikasan sistem koriS¢enja materijala za viSekratnu upotrebu i
materijale koji se mogu reciklirati kako bi se smanijila koli¢ina otpada koji se mora odlagati.

Uzimajuéi u obzir sve ove faktore, procjena ukupne buduce proizvodnje OM, KO, OMO i SMO
zasnovana je na sledeéim pretpostavkama i ciframa:

e Vrijednosti specifi¢ne koliCine razlicitih vrsta otpada:

OM + KO + OMO 1.80 kg/krevet/dan
PMO 0.20 kg/krevet/dan

e Prosjecna razdjela razlicitih frakcija MO:

Vrsta otpada Koli¢ina otpada u kg / dan / krevet
Obnovljivi materijali OM 0,60
Slican KO 0,60
OMO 0,60
GMO 0,20

Tabela 4-15: Podaci o medicinskom otpadu, dnevno i po broju bolnickih lezaja

e Prirast stanovnistva:

Za izraCunavanje buduce proizvodnje MO, mora se uzeti u obzir prirast stanovnistva.

Stanovnistvo koje Zivi u Crnoj Gori

Opétina N° Popis 1991 Popis 2003 :;°1“;];:e u onosu
Podgorica 1 145.696 168.812 15,9%
Niksié¢ 2 Centralni 73.878 75.274 1,9%
Cetinje 3 Region 20.139 18.500 -8,1%
Danilovgrad 4 14.573 16.376 12,4%

254.286 278.962 9,7%
Bar 5 Primorski 34.282 39.688 15,8%
Herceg Novi 6 Region 27.006 32.988 22,2%
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Ulcinj 7 19.667 20.326 3,4%
Kotor 8 22.112 22.650 2,4%
Budva 9 11.538 15.671 35,8%
Tivat 10 11.146 13.481 20,9%
125.751 144.804 15,2%
Bijelo Polje 11 54.437 49.967 -8,2%
Pljevija 12 39.188 35.751 -8,8%
Berane 13 37.473 34.912 -6,8%
RoZaje 14 22.330 22.559 1,0%
Plav 15 o 15.684 13.725 -12,5%
Mojkovac 16 :';;‘i:‘:k' 10.725 10.015 -6,6%
Kolasin 17 11.044 9.934 -10,1%
Andrijevica 18 6.552 5.697 -13,0%
PluZine 19 5.219 4.270 -18,2%
Zabljak 20 4,900 4,206 -14,2%
Savnik 21 3.680 2.938 -20,2%
211.232 193.974 -8,2%
Ukupno 591.269 617.740 4,5%

Tabela 4-16: Procjena porasta broja stanovnika i proizvodnje medicinskog otpada

Gornja tabela pokazuje prirast stanovnistva od 4.5% za period od 12 godina.
e Lezajni kapaciteti u bolnicama

Postojeci lezajni kapaciteti u crnogorskim bolnicama iznose oko 2.440 kreveta koji opsluzuju priblizno
618.000 stanovnika, Sto znaci priblizno 4 kreveta na 1,000 stanovnika.

Javne zdravstvene ustanove Broj kreveta u 2002-0j

Zdravstveni centri 51
Javne bolnice 2.296
Vojna bolnica 90

Ukupno u 2002-0j 2.437
Tabela 4-17: Procjena broja bolnickih lezaja u 2002

e Prognoza

Plan upravljanja medicinskim otpadom zahtijeva kratkoro¢ne (do 5 godina) i dugorocne (do 20
godina) intervencije.

Na osnovu ovih pokazatelja, moguca je procjena buduceg prirasta stanovnistva i potreba Crne Gore za
bolnickim krevetima:

Godina Stanovnistvo Potrebni bolnicki kreveti
2004 620.000 2.480
2009 632.000 2.530
2024 670.000 2.680

Tabela 4-18: Procjena potrebnog broja bolnickih lezaja

4.3.2 Srednjerocne i dugorocne procjene koli¢ine medicinskog otpada

Procjena koli¢ina medicinskog otpada za srednjerocni period, do 2009godine ,data je u sledecoj tabeli:

Vrsta otpada Bolnicki kreveti u 2009-0j | Specificna koli¢ina kg/krevet/ dnevno | Kolicina otpada u kg u 2009-0j
OM 2.530 0,60 1.520

KO 2.530 0,60 1.520

OMO 2.530 0,60 1.520

PMO 2.530 0,20 510

Ukupno 5.070

Tabela 4-19: Procjena koli¢ina medicinskog otpada u 2009
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Procjena medicinskog otpada za dugorocni period,do 2024 iznosi:

Vrsta otpada

Bolnicki kreveti 2024

Specificna kolicina kg/krevet/ dan

Koli¢ina otpada u kg 2024

oM 2.680 0,60 1.610
KO 2.680 0,60 1.610
OMO 2.680 0,60 1.610
PMO 2.680 0,20 540
Ukupno 5.370
Tabela 4-20: Procjena koli¢ina medicinskog otpada do 2024
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4.4

vav s

Procjene mulja iz uredaja za preciscavanje otpadnih voda

Predvidanja proizvodnje mulja se zasnivaju na podacima iz Master planova za otpadne vode za
primorski, centralni i sjeverni region. Plan upravljanja sadrzi tri scenarija za implementaciju:

Kratkoroc¢ni:

Srednjerocni:

Dugorocni:

Trenutno jedino u Podgorici postoji postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda .

2009 - planira se izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda u nekoliko opstina
prema trenutnoj stopi povezanosti na kanalizacioni sistem od 36% - 40%. Takode se
planira da se zapocne sa primarnim mehanickim preciS¢avanjem koje preraduje
netretirani sirovi mulj.

2019 - planira se povecanje stope povezanosti na kanalizacioni sistem do 80% u
nekoliko opstina kao i implementacija sekundarnog tretmana (bioloski I stabilizacioni).

Plan buducih uredaja za tretman, transportnog sistema i investicija zasniva se na predvidanjima
proizvodnje mulja kao Sto je naznaceno u tabeli koja slijedi:

8, 8, 8 2
o [3 [ [ 'g
. S¢ | 85 & 3 T O[T S
£ c o co 2 A m ) )
2 8= S 'S 3 S5 %5 |955%9
& S g8 B & E g |EEEF
[ g o
2004- 2008-2019 [2019-2028
I Herceg Novi — (X) 1.785 1785 ||
= (X) 2.450
X o
2 (X) 1.020 1.020
E - (sa Tivtom) 1.785 1.785
o
X) 965
Cetinje (X) 790
Podgorica % <+ X 1.650 5.240 6.560
Danilovgrad = (X) [90 635
Nikgié 5] X) 470 2.920
Savnik wn X) 20 115

Berane

Bijelo Polje

Kolasin
Andrijevica

Plievlja

(X) 25 165

© (X) 195 1.355
(X) 125 880

I &) 280 1.940
& ~ x) 55 390
o (X) 55 395
(X) 30 220
© (X) 75 530
(X) 30 175

(X) 200 1.390

SUMA

Tabela 4-21: Procjena proizvodnje mulja

26.465

Proizvodnja mulja izrazena u koliCini suvih Cvrstih djelova ¢e se bitno povecavati tokom rada
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda od 2008 nadalje.
Ocekuje se da ¢e tokom perioda od 2009 do 2019, proizvodnja mulja biti viSe nego dvostruka.

v.v 7

Postepeno uvodenje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u opstinama dovesce do proizvodnje
sledetih koli¢ina mulja po regionima:

Godina 2009- Godina 2019- g)kn‘g?:: (Fs’ﬁgzégggﬁjem“”a u
Primorski Region 2.805 5.990 8.795
CentralniRegion 4.150 3.608 10.115
Sjeverni Region 1.090 4,945 7.555

Tabela 4-22: Podaci o proizvodnji mulja po regionima
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5.0 Strategija upravljanja otpadom

5.1 Okvir za upravljanje otpadom

Nacionalna strategija za upravljanje otpadom postavlja okvir za promjene u nacinu na koji Crna Gora
tretira otpad u smislu zakonskih i politickih pitanja. Strategija ¢e biti podrzana postojanjem mreze
objekata za upravljanje otpadom, podacima o proizvodnji otpada i karakteristikama tretiranja i
odlaganja otpada.

Kljucni elementi strategije su:
« Smanjenje proizvodnje svih vrsta otpada i njihovog uticaja na zivotnu sredinu;

« Obezbijediti zdrav zZivot ljudi i kvalitetnu Zivotnu sredinu i smanjiti negativan uticaj zbog loSeg
upravljanja otpadom;

« Uspostaviti hijerarhiju postupanja sa otpadom ;

Master Plan, predstavlja po nasem misljenju najbolji sveobuhvatni bilans izmedu glavnih beneficija i
uticaja kada su u pitanju posebne vrste otpada. Primjena buducih nacina izdavanja dozvola i
postupaka utiCe na smanjenje koli¢ina proizvedenog otpada i promoviSe ponovna upotrebu i
obnavljanje vrednosti otpada.

Master Plan obezbjedjuje adekvatan pripremu objekata za upravljanje otpadom koji su u u skladu sa
odgovarajuéim nacionalnim zahtjevima, imajuéi u vidu moguc¢nost Crne Gore da nastavi dalji razvoj u
oblasti upravljanja otpadom, bez negativnog uticaja na ljude, sisteme za transport ili Zivotnu sredinu.

Master Plan osigurava, (u skladu sa standardima EU) dovoljan kapaciteta deponija za odlaganje

otpada u Crnoj Gori za period od 20 godina. Predvideno je da se promijeni politika upravljanja

otpadom usled promjena u hijerarhiji postupanja sa otpadom, koje vode Sto dalje od deponije.

Stoga je Master Plan za otpad u Crnoj Gori zasnovan na slede¢im posebnim ciljevima:

« Samodovoljnost u upravljanju proizvedenim otpadom;

« Nova meduopstinska odlagalista otpada,u skladu sa standardima EU;

« Integralni sistem upravljanja otpadom koji se zasniva na principima i politici definisanoj u
Nacionalnoj politici upravljanja otpadom.

Svaki process koji donosi promjene moze biti bolan za sve ucesnike i mora biti pozitivno voden.
Imajudi u vidu ovu strategiju ostvarice ¢e se sledeci pozitivni efekti:

« Podizanje javne svijesti o problemu otpada;

« Poboljsanje kvaliteta i protoka informacija;

« Promjena ponasanja glavnih aktera;

« Razvoj inicijativa o uspotavljanju hijerarhije u postupanju sa otpadom;
« Razvoj mreze objekata za upravljanje otpadom;

« Uvodenje zakonskih propisa gdje je potrebno;

Ovaj plan je integralni predlog, koji uzima u obzir glavne aspekte koji uticu na postizanje strateskih
cilieva. To je prikazano slijedeéim dijagramom , gdje je uzeta u obzir hijerarhija postupanja sa
otpadom, upravljanje otpadom i njihov uticaj na pojedinacne vrste otpada.
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Pokazatelj 5-1: Integrisano upravljanje otpadom

= Komunalni otpad
Prevencija
otpada

o Opasni i
Smanjenje industrijski otpad
otpada
Recikliranje e
otpada

. o Institucionalni i

Prikupljanje, zakonodavni
tretman, koncept
transport i
odlaganje
otpada

Nadamo se da ¢e ovaj Plan doprinijeti uspostavljanju efikasnog i sveobuhvatnog okvira, ukljucujuéi
organizaciomu strukturu, infrastrukturu i usluge, a to ¢e dovesti do poboljSanja postojece prakse
upravljanja otpadom.

5.2 Strategija za pojedinacne vrste otpada

Sistem za upravljanje otpadom mora biti organizovan na nacin da bude lako primjnenljiv is a visokim
stepenom bezbjednosti za Zivotnu sredinu.

Za razvoj novih objekata za upravljanje otpadom i usluga bice potrebno odredeno vrijeme i ovaj
pocetni period e se stalno oslanjati na odlaganje na deponijama. Kada novi objekti budu stavljeni u
funkciju, odlaganje otpada na deponijama ¢e biti redukovano. Medutim, deponije ¢e uvijek morati da
obezbijede prostor za konacno odlaganje komunalnog i opasnog otpada kao i za neke ostatke od
recikliranja, kompostiranja i za materijale za koje odlaganje na deponiju podrazumijeva jedini
bezbjedan nacin za njihovo tretiranje. Zbog toga se ovom strategijom mora dugoroc¢no obezbijediti
kapacitet deponije za pojedini komunalnii i tretirani opasni otpad.

5.2.1 Upravljanje komunalnim otpadom

Plan opisuje mjere koje su vezane za osnovne elemente upravljanje komunalnim otpadom sa
posebnim naglaskom na otpad iz domadcinstava i iz privrede.

Usluge upravljanja komunalnim otpadom koje se odnose na njegovo sakupljanje, transport,
skladiStenje, upotrebu i kona¢no odlaganje, treba da budu dostupne svim gradanima Crne Gore u
godinama koje slijede usled povecanih kapaciteta, kao i privrednim subjektima (preduzeca, institucije i
organizacije).

Obezbijedene usluge bi¢e u skladu sa ekoloskim, tehno-ekonomskim i higijenskim zahtjevima i bice
pogodne i dostupne za korisnike.

Citavi sistem ¢e se zasnovati na procjenama otpada, ukljuujuci proizvodnju otpada u narednoj
dekadi.

Promovisace se meduopstinska ili ¢ak i regionalna resenja kako bi se smanijili troskovi i iskoristili
kapaciteti i mogucnosti buduceg sistema upravljanja komunalnim otpadom.
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5.2.2 Upravljanje opasnim otpadom

Upravljanje opashim otpadom zasniva se na principu da su za upravljanje proizvedenim otpadom
odgovorni njegovi proizvodadi.

Medutim, nadlezni organi su duzni da obezbijede postrojenja za tretiranje te¢nog i ¢vrstog opasnog
otpada , kao i njihovu povezanost sa adekvatnim sistemom sakupljanja i registracije otpada, koji e
funkcionisati na ekoloski bezbjedan nacin.

Uspostavljena infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom ¢e obuhvatiti kapacitete za odlaganje
otpada koje Cine deponija za odlaganje opasnog otpada, objekti za stabilizaciju i dugoro¢no gledano,
uredaj za spaljivanje otpada.

Plan obraduje upravljanje akumuliranim opasnim otpadom i zagadenim podrucjima i bi¢e podrzan
poboljSanjem zakonodavnog sistema i dostupnim izvorima finansiranja.

Sakupljanje i transport opasnog otpada bi¢e zasnovano na ‘registar sistemu’ koji prati otpad od mjesta
proizvodnje do mjesta konac¢nog odlaganja.

5.2.3 Upravljanje medicinskim otpadom
Plan ukazuje na uspostavljanje infrastructure za bezbjedno odlaganje medicinskog otpada.

Pojedinacni proizvodaci medicinskog otpada su duzni da ispune potrebne zahtjeve u okvirima svoje
nadleznosti. Osim toga, veoma je vazna usaglasenost sa efikasnom politikom o upravljanju
medicinskim otpadom, od njegove proizvodnje do odlaganja. Strategija treba da bude podrzana od
rukovodstva bolnickih ustanova, kroz Citav niz jasno naznaceneih odgovornosti.

Plan upravljanja postavlja:

e Kriterijume za kategorizaciju otpada;

e Politiku rukovanja i prenosa otpada, donoSenje sporazuma — sa dovoljnim investicijama za
odgovarajuéu opremu;

e Pogodna rjesenja za skladistenje, transport i odlaganje klinickog otpada koja bi bila dovoljno
efikasna i fleksibilna , kako bi se mogla prilagoditi buduéim promjenama pravila i potraznje,
za Sto duzi vremenski period;

¢ Zadovoljavajuc¢e metode koje ¢e medicinski otpad uciniti bezbjednim za Zivotnu sredinu.
5.2.4 Upravljanje otpadnim muljem
Strategija “Plan upravljanja muljem otpadnih voda” navodi mjere koje se odnose na:

= Institucionalne aspekte;

= Zakonske aspekte;

» Tehnicke aspekte;

= Aspekte upravljanja;

= Finansijske aspekte;

= Aktivhosti implementacije;

Plan takode implementira mjere postupanja sa otpadom u skladu sa uspostavljenom hijerarhijom, koje
se odnose na smanjenje koli¢ine proizvedenog mulja i njegovog ponovnog koris¢enj / recikliranja.
Osnovni predmet Plana je prerada mulja koji je stigao iz postrojenja za tretman otpadnih voda i zato
je posebna paznja posvecena tehnickim pitanjima, Cinec¢i na taj nacin sistem za tretman mulja
efikasnijim i uz najnize moguce troskove investiranja.
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5.2.5 Upravljanje odlagalistima otpada

Trenutno upravljanje postoje¢im odlagalistima komunalnog otpada je loSe i postoji mnogo nacina za
njegovo poboljsanje koji se odmah mogu implementirati.
Ovo se posebno odnosi na operativne planove za deponije i za opremu koja je neophodna.

Trenutno se zahtjeva od operatera na odlagalistima, izrada tehnicke i finansijske strategije za njihovu
sanaciju, ukljucuju¢i mjere njihovog zatvaranja, kako bi se smanjio uticaj na Zivotnu sredinu.

Ovi prvi neophodni koraci ve¢ su predlozeni u Planu i to za svako pojedinacno odlagaliste. Njihova
implementacija bice prvi korak za poboljSanje postojecih operativnih uslova i samim tim za poboljSanje
trenutne ekoloske situacije.

Konacno zatvaranje i rekultivizacija postojecih smetliSta sprovesce se nakon stavljanja u funkciju novih
deponija .

Zatvaranje/sanacija ¢e se vrsiti prema prethodno ustanovljenoj listi prioriteta.

5.2.6 Upravljanje sistemom za recikliranje

Strategija za nacionalni sistem recikliranja za narednih 10 godina zasniva se na predlozenom
upravljanju komunalnim otpadom i fokusira se na sledeca pitanja:

e Odvojeno sakupljanje na mjestu nastanka i recikliranje papira i kartona iz otpada od
domacinstava, manjih subjekata i privrede

e Odvojeno sakupljanje na mjestu nastanka i recikliranje stakla iz otpada od domacinstava, manjih
subjekata i privrede

e Odvojeno sakupljanje na mijestu nastanka i recikliranje limenki i konzervi iz otpada od
domacinstava, manjih subjekata i privrede

e Odvojeno sakupljanje na mjestu nastanka i kompostiranje zelenog otpada
e Recikliranje Suta.

Ova strategija recikliranja takode obuhvata dodatnu aktivnost reckliranja koja nije komponenta
sistema za recikliranje u uzem smislu:

¢ Odvojeno sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava i manjih subjekata;

5.3 Nadoknada troskova
5.3.1 Opste

U oblasti upravljanja otpadom, vazno je da se, prilikom investiranja ostvari Sto bolji efekat na Zivotnu
sredinu. Mnogi faktori znacajno uticu na izbor odgovarajuceg rjeSenja — tretman koji je dostupan i
tehnologije sakupljanja, spremnost za odvajanje otpada, i mnogi drugi.

Za predlozene metode upravljanja otpadom vazno je znati da efekti koje posebne mjere imaju na
Zivotnu sredinu takode budu u skladu sa troskovima.

Sredstva koja omogucavaju adekvatnu institucionalnu strukturu i implementaciju planova za
upravljanje zajedno sa odgovaraju¢im kapacitetima namecu potrebu za punom nadoknadom troskova
kroz naplatu od strane proizvodaca otpada za upravljanje njihovim otpadom.

Troskovi nastali tokom implementacije predloZenih lokacija za deponije nece obuhvatati samo glavne
inicijalne troskove vec i godiSnje troskove za koriS¢enje i odrzavanje deponija, ukljucujuci i dugorocne
troSkove za sanaciju i dalju brigu o njima.

Upravljanje otpadom zahtijeva da se glavni akcenat stavi na ekonomske faktore u okviru odluka, tako
da metode sakupljanja i nacin tretiranja koje se izabere, budu ekoloski i investiciono isplativ.
Domacinstva nisu svjesna ukupnih troskova za sakupljanje i odlaganje njhivog otpada koji se
jednostavno definiSu kao naknada za usluge sakupljanja otpada
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U nekim slucajevima, lokalni nadlezni organi nerado postavljaju punu cijenu za sakupljanje i odlaganje
za korisnike otpada.

Zbog toga aktuelna cijena ovih usluga ne nailazi na puno razumijevanje kod domadinstava i
proizvodaca komercijalnog otpada. Postoje neki primjeri koji ukazuju da tamo gdje se primjenjuju
pune cijene usluga, domacinstva i preduzeca pokusavaju da izbjegnu njihovo placanje.

Zbog svega navedenog, neophodna je promjena ponasanja ljudi u smislu prepoznavanja troskova za
Zivotnu sredinu koje oni izazivaju svojim aktivnostima i njihove spremnosti da ih plate.

Lokalne vlasti moraju da obezbijede da lokalna preduzeca postanu svjesna da troskovi sakupljanja i
odlaganja komercijalnog (iz privrede) otpada ne mogu biti ujednaceni

Troskovi sakupljanja i odlaganja otpada iz domadinstava treba da bude odvojeno naznaceni na
racunu, kako bi domadinstva bila upoznata sa ovim troskovima.

5.3.2 Nedostatak investicija

Prelaz sa postojeceg uredenja sakupljanja i odlaganja na sofisticiranije sisteme za odvojeno
sakupljanje i objekte za recikliranje , podrazumijeva vece prelazne troskove. UStede koje su rezultat
ovakvog hijerarhijskog prelaza nisu uvijek prepoznate ili prihvatljive od strane proizvodaca otpada,
posebno kada je u pitanju otpad iz domacinstava.

Medutim, povecanje troskova odlaganja koji proizilazi iz visokih standarda za deponiju, naknada za
koris¢enje deponije i potrebe da se smanji odloZeni biorazgradljivi otpad na deponiju, usmjerava
paZznju na pitanja sadasnjeg investiranja radi ustede u buduénosti.

Stoga strategija sadrzi nekoliko novih inicijativa koje se odnose na cjelokupno upravljanje otpadom i
glavnim putevima otpada. Vecina ovih inicijativa su usmjerene na poboljSanje postojeceg sistema
kroz implementaciju EU direktiva, i sticanju novih saznanja tokom implementacije projekata.

Strategija se ne moze implementirati bez finansijske pomoéi koja je neophodna za vedinu navedenih
inicijativa.

5.4 Aktivnosti za jacanje javne svijesti

Otpad predstavlja resurse koji se nalaze na putu da budu izgubljeni. Naredni izazov jeste da se taj
gubitak resursa ogranici u Sto vecoj mjeri, na efikasan nacin, kako u odnosu na Zivotnu sredinu tako i
na ekonomiju.

Prevencija gubitaka ovog resursa nije nimalo jednostavan zadatak i bitno je da ljudi i preduzeé¢a uzmu
aktivno ucesce. Zbog toga je vazno informisati ljude i preduzeéa , kao i uoditi razliku izmedu resursa i
otpada.

Akcenat e se staviti na lokalna resenja i svim relevantnim ucesnicima mora biti jasno kakva je korist
od ovog procesa. Ne smije postojati sumnja o tome kada i gdje vrijedi sacCuvati resurse.

Svi elementi sistema upravljanja otpadom su veoma vazni za cijelo drustvo. Stoga ¢a kampanje za
sakupljanje, recikliranje i odlaganje otpada biti razradene i implementirane u najskorije vrijeme.
Posebna paznja bice posveéena ilegalnom odlaganju otpada koje je u naSoj zemlji veoma
rasprostranjeno.

Ilegalno odlaganje je glavni problem koji dostize znaCajne razmjere kada je pitanju bezbjednost,
imovinska vrijednost, i kvalitet Zivota drustva. Osim toga, to je glavni ekonomski problem za lokalnu
vlast koja je odgovorna za ciSéenje odlagalista.
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6.0 Planovi upravljanja otpadom
6.1 Plan upravljanja komunalnim otpadom
6.1.1 Uvod

Plan upravljanja komunalnim otpadom definiSe fundamentalne buduce nacine upravljanja komunalnim
otpadom u predstoje¢im godinama, u skladu sa novom vladinom politikom upravljanja otpadom
usvojenom 2004. godine.

Postojeci sistem ne ispunjava zahtjeve integralnog i odrZivog upravljanja komunalnim otpadom .
PoCetna istrazivanja pokazala su da se postojeCa oprema za dnevno sakupljanje otpada ne moze
uvijek koristiti zbog tehnicke neispravnosti. Kao rezultat toga, stopa prikuplianja otpada nije
zadovoljavajuca. Broj kontejnera za odlaganje otpada u opstinama u skorije vrijeme se povecao, ali
situacija je daleko od idealne.

Mjesta gdje se otpad odlaze , tj "smetlista" Sirom Republike ne ispunjavaju zahtjeve direktive EU o
deponijama. Ovakvo stanje treba Sto prije promijeniti i to formiranjem mreze deponija koje
zadovoljavaju zahtjeve direktiva EU.

Trenutno ne postoji nikakav zvani¢an sistem sakupljanja i upotrebe materijala koji moze da se
reciklira, kao ni mreza postrojenja za recikliranje, a oni takodje nisu ukljuceni u registarski sistem
otpada i ambalaze.

Kao posljedica postojece situacije, predlozen je Plan za poboljSanje sistem, koji se fokusira na
sljede¢im stavkama:

e Postepeno Sirenje teritorije sa koje se sakuplja otpad
Odredivanje oblasti koje gravitiraju zajednickom prikupljanju komunalnog otpada

¢ Formiranje mreze meduopstinskih deponija na osnovu oblasti koje gravititraju zajednickom
prikupljanju komunalnog otpada.

¢ Osnivanje zvani¢nog sistema za recikliranje otpada.

Uz Plan o upravljanju komunalnim otpadom data je i Strategija o recikliranju komunalnog otpada, o
¢emu se govori u odjeljku 6.8 ovog Plana.

Razmotreni su glavni aspekti institucionalnog jacanja, tehnickih potreba i investicija i ¢ine dio Plana
upravljanja otpadom, koji je definisan za kratkorocne (2005- 2009) i srednjerocne (2010-2014)
aktivnosti.

6.1.2 Institucionalni aspekt

Danasnje upravljanje komunalnim otpadom zahtijeva specijalizaciju, velika ulaganja i visoke
operativne troskove. Stoga je od veoma velike vaznosti da troskovi upravljanja otpadom i osnivanje i
funkcionisanje sistema upravljanja komunalnim otpadom bude na optimalnom nivou.

To se moZe posti¢i osnivanjem meduopstinskog preduzeca koje bi preuzelo sve funkcije koje moderni
sistem upravljanja otpadom zahtijeva, a posebno vodeéi racuna o osnivanju i funkcionisanju
meduopstinskih deponija.

Da bi se pokrili osnovnih troskova koji nastaju prilikom upravljanja otpadom , preduze¢ima je
potreban i vedi broj proizvodaca otpada , ukoliko je visina naknade za prikupljanje otpada od gradana
na razumnom i dovoljnom nivou. Uz to, primjenom ovog principa ostvarice se sljede¢e prednosti :

Preduzece Ce se specijalizovati za pitanja upravljanja otpadom;

Bice moguca visoka specijalizovanost radionica;

Postici Ce se visok nivo koriS¢enja opreme;

Bolja pozicija prilikom pregovaranja sa donosiocima odluka i finansijskim institucijama;
Veca pripremljenost za buducu konkurenciju.
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PredloZeno je da se preduzece za upravljanje otpadom osnuje na osnovu postojecih opstih zakonskih
akata koje ukljucuje i opstine kao zainteresovane subjekte. U cilju osnivanja ovih preduzeéa potrebno
je izvrsiti prenoSenje nadleznosti i sektora iz postojecih opstinskih preduzeca koje su do sada vrSila
poslove upravljanja otpadom. Da bi se taj prenos obavio Sto je lakSe moguée potrebno je koristiti
postojece znanje, akumulirano u proteklom periodu.

6.1.3 Sistem upravljanja otpadom

Tradicionalno, u Crnoj Gori upravljanje otpadom vodi se za svaku opstinu individualno na lokalnom
nivou.

Prethodnih godina, sa trendom ka inovativnijim rjeSenjima problema upravljanja komunalnim
otpadom, podrzavan je pristup osnivanja regionalnih deponija.

Brojna moguca rjesenja, kao Sto su recikliranje, bioloski tretman, spaljivanje i novi standardi koji se
odnose na deponije, su komplikovana i prilicno skupa. Znacajna ekonomska dobit vidi se i u
regionalnom pristupu, narocito u manje naseljenim, ruralnim opstinama.

Stoga, predlozeni sistem upravljanja komunalnim otpadom sastoji se iz sljedecih elemenata:

Meduopstinska preduzeéa koja upravljaju otpadom;
Mreza meduopstinskih deponija;

Sistem prikupljanja i transporta otpada;
Odgovarajuca struktura naknade:

Odgovarajuca zakonodavna struktura
Odgovarajuca institucionalna struktura

L] L] L] L] L] L]

Predvida se da se komunalnim otpadom upravlja osnivanjem 8 meduopstinskih preduzeca za
upravljanje otpadom (kao Sto je opisano u odjeljku 6.1.2) uz prisustvo mreze deponija koje
ispunjavaju zahtjeve EU direktiva, kao i odgovarajuceg sistema prikupljanja i transporta otpada.

Stopa prikupljanja otpada, bi trebalo da se povecava svake godine, i za 10 godina treba da iznosi
100% u urbanim podruc¢jima, a 75% u ruralnim podrucjima. Iz toga proizilazi da je prosjecna stopa
pokrivenosti 92%.

6.1.4 Infrastruktura komunalnog otpada

Predlozeni sistem upravljanja komunalnim otpadom zasniva se na slozenoj strukturi koja se do
odredenog nivoa nadovezuje na postojedi sistem prikupljanja i transporta otpada.

Kljucni elementi buduceg plana infrastrukture za upravljanje otpadom ukljucuju i aktivnosti vezane za
recikliranje pojedinih dijelova komunalnog otpada, kao Sto su papir, staklo, plastika i gradevinski
otpad i Sut.

Predlaze se da buduca infrastruktura za upravljanje otpadom sadrzi sljedece elemente:

« Postojece podrucje prikupljanja komunalnog otpada prosiriti, tako da se zadovolje ciljevi naglaseni
u odjeljku 6.1.3 ‘Sistem upravljanja’;

« Sistem prikupljanja i transporta komunalnog otpada, sa moguénoscu recikliranja;

« Osnivanje i odrzavanje mreze reciklaznih sabirnih centara za otpad ,u cilju preduzimanja pocetnih
aktivnosti sistemati¢nog recikliranja i sticanja neophodnog iskustva;

« Osnivanje mreza reciklaznih dvoriSta, kako bi se olakSalo prikupljanje materijala koji se moze
reciklirati i proSirila mreza sabirnih centara. Sakupljanje specijalnog komunalnog otpada i opasnog
komunalnog otpada promovisano je kroz postojanja reciklaznih dvorista.

« mreza postrojenja za kompostiranje zelenog otpada koja bi bila dio sistema recikliranja, a moguce i
buduéeg sistema upravljanja muljem;

« mreza postrojenja za recikliranje gradevinskog otpada i Suta;
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« Mreza meduopstinskih deponija izgradenih u skladu sa zahtjevima EU;

U cilju ispunjavanja ovih zahtjeva, sistem postoje¢eg prikupljanja otpada znacajno c¢e se proSiriti
pracen adekvatnim brojem specijalnih vozila za odvoz otpada sa presom (20 m* ) i brojem kontejnera
kapaciteta od 1.1 do 10 m*.

Uz to, koristice se odreden broj specijalizovanih vozila samopodizata za prikupljanje otpada iz
kontejnera ¢iji je kapacitet od 3 do 7 m°.

Analize o udaljenosti do meduopstinskih deponija pokazale su da je najveca udaljenost od Andrijevice
(50 km), Plava (75 km), Pluzina (65 km) i Zabljaka (75 km). Preliminarne analize o mogucnosti
uvodenja transfernih stanica sa presom, pokazale su da ta opcija nije ekonomski isplativa ukoliko se
uporedi sa prikupljanjem i transportom otpada uz pomoc specijalizovanih vozila kompaktora za odvoz
smecaod 20 m*.

Vazan dio infrastrukture je dostupnost dobro opremljenih radionica koje bi se nalazile u svakoj
meduopstinskoj kompaniji u cilju odrzavanja voznog parka i popravki kontejnera. Takode je veoma
vazno da se prese koje se nalaze na deponijama i utovarivaci odrzavaju u pomenutim radionicama.

Mreza reciklaznih dvoriSta predloZena je na osnovu zahtjeva da sva opstina ima najmanje jednu takvu
lokaciju.

Postojanje reciklaznih dvoriSta i sabirnih centara za prikupljanje materijala koji ¢e se reciklirati
nadogradjuje sistem prikupljanja komunalnog otpada i detaljnije je opisano u poglavlju 6.8.2

' Predlozeni sistem recikliranja’. Nije potrebno da svaka opstina ima potpuno opremljeno reciklazno
dvoriSte, pa je predstavljen i odreden broj djelimicno opremljenih reciklaznih dvorista. Pregled
predloZenog broja i lokacija reciklaznih dvorista predstavljen je u sljedecoj tabeli:

Broj
Ea_ziv oblasti sa Opitine  koje potfoun_o _ Broj _ 'djelimiéno
oe € | obuhvata oprgmlge_mh opr_emIV]e_mh -
prikuplja otpad reciklaznih reciklaznih dvorista
dvorista
Podgorica 5
. Cetinje 1
Podgorica Danilovgrad 1
ukupno 7
Niksi¢ 2
I Pluzine 1
Niksic Savnik 1
ukupno 2 2
Bar 1
Bar Ulcinje 1
ukupno 2
Herceg Novi Herceg Novi 1
Kotor 1
Budva 1
Budva Tivat 1
ukupno 2
Bijelo Polje 1
. Mojkovac 1
Mojkovac Kolasin 1
ukupno 1 2
Plevlja 1
Plevlja Zabljak 1
ukupno 1
Berane 1
Rozaje 1
Berane Plav 1
Andrijevica 1
ukupno 2 2
Crna Gora 18 8

Tabela 6-1: Pregled lokacija reciklaznih dvorista
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6.1.5 Potrebna oprema

Na osnovu sistema upravljanja komunalnim otpadom i prognoze o koliCini otpada u kratkoroc¢nom
(2005-2009) i srednjerocnom periodu (2010-2014), treba da se obezbijedi sljedeca oprema:

KratkoroCni period:

Oblast sa koje | 20 m?® | kontejneri kontejneri vozila sa

se prikuplja | specijalizovana kapacitita 1,1 m® kapacitea 5 m* sistemom

otpad vozila za odvoz podizanja
otpada sa presom kontejnera

Bar 3 1.086 262 1

Berane 2 535 215 1

Budva 2 1.639 143 1

Herceg Novi 3 952 110 1

Mojkovac 2 410 183 1

Niksi¢ 4 1.933 137 1

Pljevlja 1 444 66 1

Podgorica 6 5.684 303 3

UKUPNO 23 12.683 1.419 10

Tabela 6-2: Pregled potrebne opreme, kratkorocno upravljanje komunalnim otpadom

Srednjerocni period:

Oblast sa koje | 20 m?® | kontejneri kontejneri vozila sa

se prikuplja | specijalizovana kapacitita 1,1 m® kapacitea 5 m* sistemom

otpad vozila za odvoz podizanja
otpada sa presom kontejnera

Bar 2 1.356 328 1

Berane 1 630 255 1

Budva 3 1.866 159 1

Herceg Novi 1 1.115 129 1

Mojkovac 1 494 221 1

Niksi¢ 2 2.089 149 1

Pljevlja 1 464 69 1

Podgorica 5 6.358 344 3

UKUPNO 16 14.372 1.654 10

Tabela 6-3: Pregled potrebne opreme, srednjerocno upravljanje komunalnim otpadom

Sto se tice potrebne opreme, u vezi sa nacionalnim sistemom recikliranja, utvduju se sljedeéi zahtjevi,
sagledani za kratkorocni i srednjerocni vremenski period:

Kratkorocni period (2005-2009):

Broj kontejnera za materijale koji ¢e se reciklirati
Oblast sa koje | Papiri karton Staklo Konzerve i | Otpad iz | UKUPNO
se prikuplja limenke dvorista
otpad
Bar 418 130 196 117 861
Berane 203 92 128 127 550
Budva 417 139 208 91 855
Herceg Novi 265 83 124 64 536
Mojkovac 132 62 107 87 388
NikSiC 301 101 173 96 671
Plievlja 74 32 55 36 197
Podgorica 646 297 486 259 1.688
UKUPNO 2.456 936 1.477 877 5.746

Tabela 6-4: Pregled broja trazenih kontejnera za odlaganje otpada namijenjenog za
recikliranje , kratkorocni period
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Srednjerocni period (2010-2014):

Broj kontejnera za materijale koji ¢e se reciklirati
Oblast sa koje | Papiri karton Oblast sa koje se | Papiri karton Oblast sa | Papir i
se prikuplja prikuplja otpad koje se | karton
otpad prikuplja

otpad

Bar 644 251 452 207 1.554
Berane 303 135 279 214 931
Budva 575 224 446 141 1.386
Herceg Novi 380 148 267 104 899
Mojkovac 247 113 232 177 769
Niksic 386 157 322 136 1.001
Pljevlja 106 48 94 48 298
Podgorica 1.124 477 913 396 2.910
TOTAL 3.765 1.553 3.005 1.423 9.746

Tabela 6-5: Pregled broja trazenih kontejnera za odlaganje otpada namijenjenog za
recikliranje, srednjerocni period

6.1.6 Investicioni troskovi

Znacajna sredstva za infrastrukturu i operativne troSkove neophodna su kako bi se implementirala
nova strategija. Ti troskovi su kombinacija kapitalnih i operativnih troskova koji se mogu prebaciti na
privatni sektor koji pruza usluge, kao troskovi prikupljanja i odgovarajuée naknade za odlaganje
otpada, kao i projektni, propisni i troskovi edukacije javnosti.

Pomenuti kasniji troskovi lokalnih organa, kao ni troskovi sanacije zatvorenih deponija ne mogu se
prebaciti. Odredena sredstva su, stoga, neophodna za svaki lokalni organ kako bi se zadovoljile
zakonske obaveze nefunkcionisanja. Te troskovi moraju snositi lokalni organi.

Ukoliko se troskovi ne mogu pokriti naplatom odredenih naknada za odlaganje otpada, oni se moraju
pokriti iz drugih izvora sredstava ili nekog slicnog mehanizma.

Dalje mogucénosti su uvodenije taksi za koriS¢enje deponija i njihov prenos lokalnim organima akko bi
ispunili nove obaveze utvrdene zakonodavnim mjerama o upravljanju otpadom. Privatno/Javno
partnerstvo, koje ukljucuje i lokalne organe i privatni sektor moZe biti bududi institucionalni aranzman
i jedan od mehanizama finansiranja.

Neophodni investicioni troskovi prikazani su u sljedecoj tabeli i baziraju se na potrebama za
odredenom opremom, definisanim u prethodnom poglavlju:

6.1.6.1 Oprema za prikupljanje otpada:

Kratkorocni period (2005-2009):

Sve investicije date suu €

Oblast sa koje | 20 m? | kontejneri kontejneri vozila sa | Oblast sa
se prikuplja | specijalizovana kapacitita 1,1 m® kapacitea 5 m? sistemom koje se
otpad vozila za odvoz podizanja prikuplja
otpada sa presom kontejnera | otpad
Bar 405.000 299.866 183.389 90.000 978.255
Berane 270.000 147.658 150.215 90.000 657.873
Budva 270.000 452.344 100.296 90.000 912.640
Herceg Novi 405.000 262.853 77.128 90.000 834.981
Mojkovac 270.000 113.237 128.367 90.000 601.604
Niksi¢ 540.000 533.577 95.616 90.000 1.259.193
Pljevlja 135.000 122.443 46.541 90.000 393.984
Podgorica 810.000 1.568.750 212.148 270.000 2.860.898
UKUPNO 3.105.000 3.500.728 993.700 900.000 8.499.428
Ukupni investicioni troskovi: 8.499.428 €

Tabela 6-6: Ukupni troskovi za opremu za prikupljanje otpada, kratkorocni period
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Srednjerocni period (2014):

Oblast sa koje | 20 m? | kontejneri kontejneri vozila sa | Oblast sa
se prikuplja | specijalizovana kapacitita 1,1 m® kapacitea 5 m* sistemom koje se
otpad vozila za odvoz podizanja prikuplja
otpada sa presom kontejnera | otpad
Bar 270.000 374.147 229.429 90.000 963.576
Berane 135.000 173.806 178.406 90.000 577.212
Budva 405.000 515.141 111.551 90.000 1.121.692
Herceg Novi 135.000 307.736 90.298 90.000 623.034
Mojkovac 135.000 136.245 154.816 90.000 516.061
Niksi¢ 270.000 576.585 104.288 90.000 1.040.873
Plievlja 135.000 127.930 48.603 90.000 401.533
Podgorica 675.000 1.754.809 240.851 270.000 2.940.660
UKUPNO 1.158.242 900.000 8.184.641
Ukupni investicioni troskovi: 8.184.641 €

Tabela 6-7: Ukupni troskovi za opremu za prikupljanje otpada, srednjerocni period

Troskovi odrzavanja i funkcionisanja treba da se shvate kao dodatak ciframa, datim gore i mogu se
nacdi u ‘Planu upravljanja komunalnim otpadom’.

6.1.6.2 Radionice

Predvideno je da svaka oblast sa koje se otpad prikuplja ima svoju radionicu sa odgovarajuéim alatom
i opremom, kao i rezervnim dijelovima i drugim potroSnim materijalom, Sto je neophodno za
adekvatnu popravku i preventivno odrzavanje vozila, kontejnera i druge opreme.
S obzirom na to da je postojece stanje radionica i opreme nepoznato, provizorni iznos trebalo bi da se
izdvoji za svaku pomenutu oblast. Taj iznos sastoji se od sljedecih, glavnih stavki:

1. obnova postojecih zgrada € 40.000
2. Alatioprema € 30.000
3. rezervni dijelovi i drugi potrosni materijal € 20.000
4. razno € 10.000

Ukupno za oblast sa koje se prikulja otpad € 100.000

Takode se procjenjuje da ¢e za svaku radionicu, prosjecno, biti potrebna jednomjesecna pocetna
obuka, kao i jednomjesecna obuka nakon godinu dana rada u radionici. Sredstva za stru¢nu obuku
osoblja uz lokalnu podrsku za, npr. Sesnaestomjesecni period, iznosila bi € 350.000.

Troskovi koriSenja zgrada za administraciju nijesu razradeni u ovom izvjestaju. Neophodno je,
medutim, shvatiti da ¢e priprema odgovarajuceg zakonodavstva, obuke i formiranje baze podataka o
sistemu prikupljanja, sistemu dozvola i sprovodenja potrebnih mjera zahtijevati dodatne investicije,
narocito prije i tokom pocetne faze implementacije plana.
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6.2 Plan upravljanja opasnim i industrijskim otpadom

6.2.1 Uvod

U buducnosti ¢e, kada je u pitanju upravljanje opasnim i industrijskim otpadom u Crnoj Gori, glavna
paznja biti usredsrijedena na postizanje odrzivog razvoja i Cistije proizvodnje kao i na kvalitetnije
upravljanje otpadom.

SpreCavanje zagadenja trebalo bi da se zasniva, prije svega, na preventivnoj kontroli procesa kako bi
se izbjegla krajnja zagadenja . Medutim, iako Cistija proizvodnja i spreCavanje zagadenja mogu
dovesti do smanjenja koli¢ina otpada i eliminisati zagadivace, i dalje ¢e postojati potreba za tretman i
odlaganje preostalog otpada.

Danas prakticno ne postoje saznanja pa Cak ni najosnovniji podaci o industrijskom i opasnom otpadu.
Ne postoji baza podataka koja sadrzi osnovne informacije o svim preduzeé¢ima u zemlji. Osim toga,
prakticno nema pokusaja za upravljanje industrijskim i opasnim otpadom na odgovarajuéi nacin koji bi
pomogao u reSavanju razliCitih problema nastalih zagadenjem.Takode, mogucnosti nadleznih organa
za primjenu postojecih zakona su veoma ogranicene, iako postoje¢e zakonodavstvo u velikoj mjeri
pruZa takve mogucnosti.

Osnovno polaziste u vezi sa formulacijom strategije upravljanja jeste definicija otpada na listi EU
2000/532/EC. Ipak, radi definisanja metoda za tretman i odlaganje opasnog otpada, date su
prakticnije definicije.

6.2.2 Institucionalni aspekt

Za kontrolu opasnog i industrijskog otpada bice odgovorna Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZiS).
U nekim sluCajevima AZZS moze odrediti nadlezni organ za kontrolu u opstini u kojoj se nalazi
proizvodac otpada.

Upravljanje opasnim i industrijskim otpadom je duZnost proizvodaca. Proizvodal neopasnog
industrijskog otpada ima tri moguénosti:

1. Sam proizvodac moze tretirati otpad

2. Industrija moZe obavezati ugovorom gradsku vlast na sakupljanje otpada, iliThe industry can
contract the local municipality to collect the waste, or,

3. Industrija moZe napraviti ugovor o upravljanju sa privatnim preduzecem koje za to ima
dozvolu.

Isto tako, proizvoda¢ moZe upravljati opasnim otpadom ukoliko obezbijedi ponovno koriséenje ili
reciklaZzu u okviru procesa proizvodnje opasnog otpad.

Ukoliko opasni otpad nije duZze prisutan u procesu, svaka metoda upravljanja, zahtijeva dozvolu od
strane AZZS, ili se opasni otpad trensportuje uz izdatu dozvolu od drzavnih institucija zaduzenih za
upravljanje opasnim otpadom.

6.2.3 Opasni otpad

Utvrdi¢e se nacionalni sistem za upravljanje opasnim otpadom. On ce definisati potrebna pravila i
propise, kao i primjenljive dozvoljene uslove za objekte za tretman i odlaganje, koji ¢e u prvim
godinama takode posluziti kao privremena skladiSta, kao i pravila za transfer - objekte za izvoz
najtezih vrsta otpada .

Namjera je da se postrojenja za tretman i odlaganje otpada u pocetnom periodu formiraju kao javna
preduzeca, Ciji je vlasnik drzava .

Kako je AZZS nadzorni organ, AZZS i Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenje prostora se
iskljuuju kao mogudi vlasnici takvih objekata, tako da ¢e za ovu nadleznost biti odredeno neko drugo
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ministarstvo ili organizacija. Objekat ¢e imati proces sli¢an bilo kojem drugom industrijskom procesu, i
stoga je razumljivo da ministarstvo zaduzeno za industriju bude i njegov vlasnik. U Crnoj Gori je to
Ministarstvo ekonomije i zbog toga ¢e ovaj objekat biti u nadleznosti ovog ministarstva. Ovakva
organizacija ¢e omoguciti jasnu podjelu odgovornosti izmedu nadleznog organa (AZZS) i vlasnika i
operatera.

Nakon odredenog vremena, predvida se privatizacija objekta. Tacan vremenski okvir bice odreden
kada sistem bude uspostavljen i kada ga industrija bude pravilno primjenljivala. Predvida se da ¢e za
ovaj proces biti potrebno 5 do 10 godina.

Koris¢enje objekata za tretman i odlaganje otpada zahtijeva izvjesna ulaganja. Zbog toga se
preporucuje intenzivna izgradnja kapaciteta tokom prve tri godine koris¢enja.

6.2.4 Sistem

”

U pocetku ¢e se neki otpad izvoziti tako da neée biti potrebno postavljanje skupe “neiskoristive
spalionice sve dok se za to ne ukaZe stvarna potreba. Stoga Ce se izgradnja objekta koji je potreban
za pravilno upravljanje opasnim otpadom odvijati u etapama i na nacin da se neke od jedinica mogu
koristiti prvo za privremeno skladistenje za izvoz i kasnije kao inegisani djelovi kompletnog uredaja
(objekta) za tretman.

Koncept sistema upravljanja prikazan je sliedecom Semom i opisuje funkcije i elemente za koje se
oCekuje da predstavljaju dio tog sistema. Pretpostavlja se da svi elementi, kao Sto su usluge,
komercijalne aktivnosti, domacinstva i industrija, proizvode opasni otpad. Kljucni elementi sistema su
sistem prikupljanja otpada u lokalnoj nadleznosti, reciklazna dvoriSta i centri za tretman. Taj
predloZeni koncept bi¢e podrzan i odgovarajué¢im zakonodavnim sistemom i njegovom odgovaraju¢om
promjenom, registrom za pracenje tokova otpada i sistemom sakupljanja podataka.

Pokazatelj 6-1: Prikaz sistema upravljanja opasnim otpadom

KOMERCIJALNE USLUGE

Otpadn Drugi
o ulje opasni Domaéinstva Industrija
otpad

A 4 A 4 A 4

Otpadno Ostali opasni
ulje otpad

Recikliranje i
obnova

SISTEM PRIKUPLJANJA U
LOKALNOJ NADLEZNOST

|

! PRIVREMENO SKLADISTENJE
(reciklaZna dvorista)

A 4 A A 4 A 4 A 4
CENTAR ZA TRETIRANJE OPASNOG OTPADA

INDUSTRIJA

Kapaciteti
skladistenje
Deponija
Stabilizaciona
Solidifikaciona
jedinica
Spalionica
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PredlaZe se da uredaj za tretman otpad i deponija budu locirani na lokaciji blizu KAP-a, koji se smatra
najvecim proizvodacem opasnog otpada u Crnoj Gori. Uredaj i deponija bi¢e ogradeni. Pristup ce biti
moguc kroz kapiju sa strazarskom kucicom. U blizini ¢e se nalaziti laboratorija i upravna zgrada. Na
lokaciji ¢e se normalno saobracati unutar kapije, podrucja istovara, skladista, stabilizatora i deponije

Utvrdene su sledece projektne osnove:

Mogucnost izvoza (tona godisnje — do 2015) 3,982
Neorganski tretman/mogucnost stabilizacije (tona godi§nje)7 15,057
Kapacitet spalionice (tona godisnje - od 2015)8 8,776
Kapacitet deponije (m> za 20 godina kori3¢enja) 280,125
Podrucje potrebno za deponiju (u hektarima) 4.7
Podrucje potrebno za cijeli objekat ( u hektarima) 8

Tabela 6-8: Parametar projekcije postrojenja za opasni otpad

Postoji veoma veliki rizik da prilikom transporta opasnog otpada dode do nezgode. Stoga se prilikom
transporta, moraju pazljivo sagledati bezbjedonosni aspekti, i ovakav transport se smatra transportom
opasnih roba, pa je potrebno je preduzeti mjere predostroznosti. Relevantni nadlezni organi u Crnoj
Gorii treba da izdaju potvrdu o odobrenju za svako vozilo.

Uredaj za tretman opasnog otpada ¢e prihvatati jedino otpad koji je identifikovan i naveden u
Registru. Primjerak Registra moéi ¢e se dobiti u objektu za tretman. Registar sadrZi opis otpada i
njegovu klasifikaciju, uputstva za rukovanje prilikom transporta kao i odgovarajuéi konacni tretman

stvarajuci tako osnove za naredne aktivnosti.

Sljedeti pokazatelji oslikavaju takav sistem, gdje su ukljucena sva tri elementa, proizvodac, transport i
postrojenje za tretman, skladistenje i odlaganje otpada.

Pokazatelj 6-2: Prikaz predloZenog sistema manifestovanja

TSD
FACILITIES

N
P
L =

TRANSPORTER

7

Kao prvi vazan korak napravljen je koncept i na osnovu njega detaljna procjena troskova za sistem

upravljanja opasnim otpadom. Tabela takode sadrZi procjene operativnih troskova.

Da bi se

obezbijedilo pravilno upravljanje uredajem, takode je dat predlog za izgradnju kapaciteta zajedno sa

troskovima.

7 Procijenjeni potrebni kapacitet za 2020-tu god.
8 Procijenjeni potrebni kapacitet za 2020-tu god.
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6.2.5 Komunalni opasni otpad

Kao dodatak industrijskom opasnom otpadu, govorice se o drugim vrstama opasnog otpada koji
zahtijeva pravilno upravljanje. Ovo podrazumijeva opasni otpad koji je proizveden kao rezultat
aktivnosti drustva kao Sto je opasni otpad iz domacinstava i opasni otpad iz privrednih djelatnosti,
institucija i od manjih objekata za odrzavanaje vozila (garaza).

Proizvodaci opasnog otpada u drustvu obuhvataju sledece ciljne grupe:

Hoteli

Skole i univerziteti
Benzinske pumpe

Foto radnje

Stamparije

Garaze

Perionice i hemijske Cistione
Poslovne zgrade

Drzavne institucije
Domadinstva

Sistem koji se sastoji od specijalnih kamiona za sakupljanje opasnog otpada kojima upravljaju
posebno obucena lica, opisan je i prikazan zajedno sa procijenjenim troskovima.

6.2.6 Pitanja od posebne vaznosti

Kontaminirana podrudja

U Kombinatu aluminijuma je uradeno nekoliko studija o Zivotnoj sredini, ili je u procesu izrade , ali
nijedna od njih se znacajnije ne bavi otpadom koji je odloZen. Stoga se preporuCuje da se za
kontaminirana podru¢ja uradi Projektni zadatak (PZ). On treba da definiSe program istraznih radova
kao i cilijeve, rezultate, zadatke, metod rada i ulaganja.

Ta studija kao minimum, treba da sadrZi sledece:

e Ozbiljno zagadenje povrsinskih voda usled uticaja odlagalista;

¢ Plan za smanjenje stalnog Sirenja zagadenja povrsinskih voda;

¢ Plan za zastitu povrsinskih voda u buducnosti;

¢ Plan za sanaciju odlagalista (crveni mulj, anode, opasni otpad i PCB);

e Procjena troskova za navedene aktivnosti.

Ostala kontaminirana podrucja koja identifikuje ova studija su:

o Ostaci starog gvozda i Celika iz Zeljezare u Niksicu;
e Jaloviste rudnika éuplja Stijena u Pljevljima;

o Jaloviste rudnika Brskovo u Mojkvcu;

PZ treba da izradi elaborate za studije sanacije za basene i odlagalista KAP-a. Takode, druge vece
industrije treba da se ispitaju na slitan nacin s obzirom da su lokacije u velikoj mjeri izlozene
kontaminaciji.
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PCB

PCB (polychlorovani bifenil) koristio se i jos uvijek se koristi uglavnom kao dielektricni fluid ili isolator u
kapacitorima i transformatorima.

Treba izvrsiti posebnu analizu PCB-a u Crnoj Gori, iako su glavni i potencijalni izvori vec¢ identifikovani.

U procesu proizvodnje elektricne energije, njenog prenosa i distribucije ocekivane su velike kolic¢ine
PCB-a, ali interni pregled je pokazao da sadrZaj ulja koje je nadeno ne premasuje Cak ni 10 % od
dozvoljenog limita EU od 50 ppm.

Najveca koli¢ina PCB-a i ulja kontaminiranih PCB-jem identifikovana je u KAP-u. KAP vjerovatno sadrzi
blizu 700 tona (ukljucujuci transformatore i kondenzatore) a moZe se identifikovati i veca koliCina PCB-
a tokom sanacije odlagalista opasnog otpada. Manja koli¢ina se nalazi u Zeljezari u NiksSi¢u (manje od
2 tone ukljucujuci kondenzatore) i u luci Bar (manje od 6 tona PCB-a koji sadrZi transformatorsko
ulje).

Vjeruje se da druge industrije takode imaju malu koli¢inu PCB-a koji je uskladisten ili se koristi, ali
vjerovatno je njegova ukupna koli¢ina u Crnoj Gori manja od 700 tona.

Preporucuju se sledece aktivnosti:
1. PCB koji se ne koristi treba odmah da se izveze radi uniStavanja

2. Oprema koja sadrZi PCB i koja se jo$ uvijek koristi treba Sto prije zamijeniti ili bar postepeno
izbaciti iz upotrebe u skladu sa zahtjevima EU.

Alternativno moZe se ugovorno angazovati neki subjekt za organizovano sakupljanje PCB-a u Crnoj
Gori u cilju njegovog izvoza do specijalnih spalionica za njegovo unistenje. Nekoliko kompanija za
upravljanje opasnim otpadom moze pruziti takvu uslugu.

6.2.7 Neopasni industrijski otpad

U biti, neopasni industrijski otpad je vrlo poseban i ¢esto se proizvodi u velikim koli¢inama. To dovodi
do nerealnog sagledavanja Cinjenice da bi se mogao razviti jedan centar za centralni tretman ovog
otpada tako da ¢e morati da se naprave pojedinacna recenja za razlicite vrste industrije.

Dugorocni cilj je uvodenje EU IPPC® Direktive ili lokalnog zakonodavstva sa istim efektom. Kratko (i
dugo) — rocno, akcenat Ce biti stavljen na implementaciju Cistije tehnologije u okviru industrije. Ovo se
moze ostvariti kroz izgradnju kapaciteta i obucavanjem zaposlenih u industriji.

Treba uzeti u obzir formiranje organizacije koja ¢e biti odgovorna za savjetovanje i edukovanje
industrije kada su u pitanju metode cistije proizvodnje (sa osvrtom na IPPC zahtjeve) i, ukoliko Cistija
proizvodnja nije izvodljiva, u pravilnim metodama za upravljanje otpadom (ukljuujuéi opasni otpad).
Takva organizacija mogla bi da:

e Priprema, implementira i podnese pilot projekte za Cistiju proizvodnju u nadleznim industrijama;

e Savjetuje industriju o metodama upravljanja opasnim i neopasnom otpadom;

e Priprema kampanje za jaCanje javne svijesti o gore navedenim aktivnostima;

e Implementira javne kampanje.

Za pocetak, treba da se osnuje Nacionalni centar za Cistiju proizvodnju zajedno sa UNIDO'0,

9 Integrisano spre¢avanje i kontrola zagadenja
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Formiranje ovog centra zahtijeva intenzvnu obuku ljudi koji ¢e u njemu raditi. Ovo se moZe najbolje
posti¢i kroz “obuku na poslu” i preporuCuje se da se zapocne sa angazovanje medunarodnih
stru¢njaka putem ugovora, koji ¢e raditi sa lokalnim partnerima u prvim godinama rada.

Postoje ogromne koli¢ine neopasnog industrijskog otpada odloZzenog u Crnoj Gori. U glavnom on ne
predstavlja problem za Zivotnu sredinu, medutim ponegdje to ne mora biti slucaj. Vecina poznatih
odlagalista takode sadrze opasni otpad u posebnim sekcijama za ovu vrstu otpada. Za druge lokacije,
informacije koje postoje su veoma ograni¢ene. Ovi problemi ¢e se reSavati u okviru lokalnog, a ne
nacionalnog plana upravljanja ovom vrstom otpada. Industrija koja je odgovorna, treba, shodno
mogucnostima, da ocisti ove lokacije.

Za postavljanje osnova za sagledavanje industrijskog neopasnog otpada u narednom periodu,
napravljena je procjena postojece proizvodnje i kategorija. Proizvodnja industrijskog otpada uvijek se
teSko moze procijeniti, ali vieruje se da rezultati pruzaju tacan redosled veli¢ina. Ukupna koli¢ina koja
se procjenjuje iznosi priblizno 850,000 tona godisnje.

Metode upravljanja

Najveci proizvodaci sastoje se od dva posebana proizvodaca koji sami moraju da upravljaju svojim
vrstama otpada na lokalnom nivou. KAP (~375,000 tona/god.) je jedan od njih.

Drugi glavni proizvodaC je termoelektrana u Pljevljima (~278,400 tona/god.). Ovdje je potrebna

deponija sa pravilnim slojevitim sistemom. Dalje, sadasnji vlazni transportni sistem za pepeo i Sljaku
treba da bude zamijenjen sa suvim sistemom cime bi se izbjegao viSak vode na deponiji.

Ostali veliki industrijske grupe proizvodaca su:

Industrijska grupa: PribiZna proizvodnja
Tona godisnje

Proizvodi od drveta 80,000

Prehrambena industrija 40,000

Nemetalni mineralni proizvodi 25,000

Tabela 6-9: Podaci o proizvodnji industrijskog otpada

Proizvodi od drveta

Skoro sav otpad iz drvne industrije moZe se na neki nacin iskoristiti, ali vrlo Cesto postoji veoma
izrazeno smanjenje otpada, koje treba ispitati prije nego Sto se budu razmatrala druga reSenja. Drveni
otpad moZe imati visoku vrijednost, narocito ako je razvijeno trziste za proizvodima od drveta®.

Prehrambena industrija

U svakom slucaju treba ispitati da li proizvodi otpada mogu bit minimizirani kroz Cistije proizvodne
tehnike (ovo je Cesto samo pitanje boljeg vodenja domacinstva). Nakon Sto se ova opcija iscrpi, treba
razmotriti druge metode o kojima ¢e se govoriti u nastavku.

Vecina frakcija otpada iz ove grupe bice organske prirode i samim tim biorazgradljiva, i veliki dio se
moZze upotrijebiti kao dubrivo. Osim toga, treba razviti sisteme za posebni bioloski tretman.

Bioloski tretman organskog otpadnog materijala moZze se dobiti aerobnim kompostiranjem ili
aneerobnom digestijom (fermentacija bez prisustva kiseonika) ili kombinacijom anaerobne digestije i
aerobnog kompostiranja.

10 Srbija i Crna Gora — Peti sastanak EU, Podgorica, 16.07.2004
11 Na pr. kuglice od drveta za ogrijev, jedino ¢e imati vrijednost ako potencijalni potroadi imaju peéi koje mogu
koristiti te kuglice za tu svrhu
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Savjetuje se da se uspostavi saradnja izmedu opstina, razlicitih industrija i eventualnih farmera koji
mogu imati problema sa odlaganjem dubriva u cilju razvoja svake vrste sistema za tretman i odlaganje
koji ée omoguciti integrisani pristup koji Ce biti koristan za Sto vedi broj proizvodaca.

Nemetalni mineralni proizvodi

Otpad koji je proizvodi ova industrijska grupa sadrZi Skartirani materijal iz proizvodnje ili upotrebe:

Betonskih proizvoda;

Cigli;

Ploca i keramike;

Stakla;

Gradevinskog materijala od kamena (npr. Skriljaca);
Drugih materijala od kamena;

Konstrukcioni materijal (npr.agregati);

Dalje, otpad prilikom iskopavanja pijeska i Sljunka i sliénih aktivnosti takode spada u ovu grupu
otpada.

Vedi dio ovog otpada ce biti inertan i moZe se odbaciti shodno zahtjevima deponija za inertni otpad.
Medutim, veliki dio, ako ne Citav, moZe se ponovo iskoristiti kao gradevinski material. Vedi dio se moze
upotrijebiti kao sekundarni agregati, neki za popunjavanje asfalta ili slicno i drugi djelovi kao osnova ili
materijal za ponovno popunjavanije.

Osobine i moguca upotreba ovog otpada vrlo su sli¢ni Sutu i svako reSenje koje se odnosi na ovaj
otpad treba da uzme u obzir obje grupe otpada.

6.2.8 Troskovi

Suma procijenjenih troskova za predlozenu tehnicku pomo¢, investicije i operativne troskove prikazana
je ispod:

Procjena troskova za: Jedinica | Troskovi
Konceptualni plan (tretman opasnog otpada) € 450,000
Kapitalni trockovi (tretman opasnog otpada b/s12) € 22,000,000
Kapitalni troSkovi (tretman opasnog otpada 5/513) € 32,520,000
Operativni troskovi (tretman opasnog otpada b/s) €/god. 3,509,700
Operativni troskovi (tretman opasnog otpada s/s) €/god. 2,060,000

Izgradnja kapaciteta (tretman opasnog otpada) 1,512,000

Kapitalni troskovi & trening (opasni otpad zajednice) 350,000

Sakupljnje i odlaganje PCB-a 2,000,000

€
€
Projektni zadatak, studija sanacije KAP-a'4 € 20,000
€
€

Organizovanije Cistije proizvodnje ukljucujuci pilot projekte 1,600,000

Tabela 6-10: Investicioni troskovi za osnivanje centra za tretman opasnog otpad

12 Bez spalionice
13 Sa spalionicom
14 Potrebno je nekoliko studija za sanaciju i PZ za svaku ¢e kogtati € 20,000

69



6.3 Plan upravljanja medicinskim otpadom

6.3.1 Strategija
Prezentirani plan za “Upravljanje medicinskim otpadom" predstavlja ima za cilj:
o Da sprijeci infektivno zagadenje unutar i van medicinskih ustanova;
o Da stiti ljudsko zdravlje unutar i van medicinskih ustanova;
o Da stiti Zivotnu sredinu promoviSuci upravljanje koje nije Stetno za Zivotnu sredinu;
¢ Da integriSe nacionalne i medunarodne standarde;
o Da sagleda postojece tehnicke i ekonomske moguénosti u Crnoj Gori

Plan uzima u obzir postojece i buduée nacionalno zakonodavstvo i EU zakonodavstvo koje se odnosi
na upravljanje medicinskim otpadom (UMO). Dodatna zakonska sredstva, institucionalno i
adminstrativno uredenje sa mjerama i kontrolom aktivnosti upravljanja medicinskim otpadom i
odgovornosti su takode obuhvaceni planom.

Vodeci princip za UMO, jeste spreCavanje otpada, zbog Cega postoji jaka potreba za kampanjom za
razvijanje i jacanje javne svijesti o izbjegavanju proizvodnje otpada i njegovom recikliranju.

6.3.2 Implementacija

Kada je u pitanju MO, istiCe se potreba za zatovrenim kontejnerima za odlaganje otpada, kontejnerima
koji se ne mogu probusiti ili kruznim ili pravougaonim metalnim drzaima za kese, dok se otvoreni
kontejneri i korpe za smece ne mogu koristiti.

Kese i kontejneri moraju biti razliCite boje i oznake u zavisnosti od njihovog tretmana ili destinacije.
Definisana je potreba za transfer podrucjima, vozilima za unutrasnji transport i centralnu prostoriju za
skladistenje posebnog medicinskog otpada (PMO).

PMO treba da se tretira i/ili odlaZze pomocu prepoznatljive metode u dozvoljenim centralnim uredajima
do kojih se otpad mora transportovati posebnim sakupljackim turama. Za transport PMO potrebna su
specijalizovana vozila.

Kada je u pitanju medicinsko osoblje, neophodan je interdisciplinarni tehnoloski napredak u kontroli
bolnickih infekcija, koji obuhvata ne samo ljekare ve¢ Citavu grupu strucnjaka razlicitih specijalnosti.
Svi Clanovi osoblja: ljekari, bolnicari, Cistaci, inzenjeri, tehnicari, administracija i pomoéno osoblje,
moraju biti obuceni za poslove koje obavljaju.

Za upravljanje MO svaka medicinska ustanova ili proizvodac bolni¢kog otpada mora da ima plan
upravljanja otpadom. Ovaj plan mora da se podnese nadleznom organu.

Za implementaciju Master Plana, neophodno je generalno poboljSanje interne bolnicke opreme za
sakupljanje otpada. Sto se tiCe transporta van bolnice, potrebna je nabavka posebnih vozila za
transport. Crna Gora nema adekvatnog uredaja za spaljivanje opashog otpada na mjestu njegovog
odlaganja.

Razmatraju¢i pojedine moguénosti i potrebe Crne Gore, za kratkorocni period, preporucuje se
kontrolisano odlaganje PMO na sanitarne deponije, izuzev anatomskih djelova . Anatomski MO kao Sto
su prepoznatljivi djelovi ljudskog tijela i placente mogu se zakopavati na lokalnim grobljima.

6.3.3 Investicije i operativni troskovi

Priblizna procjena troskova za nastavne kurseve, opremu i materijal koji su potrebni za implementaciju
i koriS¢enje predlozenog kratkoronog sistema za upravljanje otpadom u medicinskim ustanovama u
Crnoj Gori, je sledeca:

e Pocetne investicije za kratkorocni period 430.000 €
e Potrosna sredstva za 1 godinu koris¢enja 200.000 €
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Implementacija opreme Broj jedinica Cijena po Iznos u
jedinici eurima
Korpa za otpake za noznim mehanizmom otvaranja za medicinski | 1000 40,00 40.000
ggl)j':tni drzaci za kese sa poklopcem 300 160,00 48.000
Transportna kolica, ru¢na kolica 80 200,00 16.000
Izgradnja ili popravka ogradenog prostora 12 15.000,00 180.000
Rashladni uredaj 20 1.500,00 30.000
Pravougaoni kontejneri za transport teske plastike 450 60,00 27.000
Specijalna vozila za transport 1 50.000,00 50.000
Infrastruktura na podrucju deponije za specijalne celije i CiScenje 9.000
kontejnera za transporton
Obuka osoblja 20.000
Kampanja za javno mnjenje 10.000
Pocetne investicije za kratkorocni period 430.000

Tabela 6-11: Troskovi kupovine nove opreme za upravljanje medicinskim otpadom

Potrosna sredstva za 1 godinu koris¢enja Broj jedinica Cijena po | Iznos u eurima
jedinici
Crne plasticne kese za otpad sli¢an KO 160.000 0,15 24.000
Plave plasticne kese za OMO 160.000 0,25 40.000
Zute plasticne kese debljine 100 mikrona sa oznakom za bioopasan | 60.000 0,50 30.000
(étrl\)/aeie plastitne kese debljine 100 mikrona sa oznakom za | 20.000 0,50 10.000
bioopasni otpad
Kontejneri za oStre predmete, koji se ne mogu probusiti 20.000 2,00 40.000
Zatvaradi za kese (plasticni ili Zi¢ani) 400.000 0,05 20.000
Zastitna oprema za osoblje koji sakupljaju otpad 160 50,00 8.000
Opertivni troskovi za transportna vozila 8.000
Izgradnja i koriS¢enje specijalnih Celija na deponiji 400 m® 50,00 20.000
Ukupni troskovi za kratkorocni period od godinu dana 200.000

Tabela 6-12: Troskovi potrosnog materijala sistema upravljanja medicinskim otpadom

6.3.4 Regulisanje upravljanja medicinskim otpadom

U vezi sa pripremom plana upravljanja medicinskim otpadom, pripremljeni su i dodatni propisi.
Namjera je da se predstavi dobra praksa upravljanja medicinskim otpadom, koja bi bila osnova za
regulisanje funkcionisanja zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori i koja bi pokrivala sve administrativhe

nivoe.

Ti propisi ukljuuju postojece nacionalne i medunarodne relevantne zakonodavne mijere, olakSavaju
uskladivanje sa zahtjevima EU, pri ¢emu se vodi raCuna o postojecim tehnickim i ekonomskim
mogucnostima u Crnoj Gori. Posebna poglavlja odnose se na:

« opste odredbe;

« klasifikaciju otpada;

« upravljanje otpadom;

« metode tretmana i odlagania;
« pitanja licenci i dozvola;

« pitanja nadzora i kontrole.
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vav 7

6.4 Plan upravljanja muljem iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda
6.4.1 Uvod

Plan upravljanja muljem dat je za srednjerocni i dugoroCni perod, samo za oblast upravljanja
otpadnim muljem u Crnoj Gori.

On pruza detaljne informacije o stavnovnistu, proizvodnji mulja, predloge o eventualnoj buducoj
preradi i ponovno koris¢enje preradenog mulja.

Zakonodavna i institucionalna pitanja takode su obradena planom, posebno dio koji se odnosi na
predloge ograni¢enja i operativnih uputstava za preradu mulja, kao i predlozi uvodenja baze podataka
o upravljanju muljem.

Proracuni, vezani za sve metode prerade mulja, kao Sto su isusivanje, solarno susenje, spaljivanje,
kao i proracuni o logistici, takode su ukljuceni u plan.

Taj plan pripremljen je vodeci racuna o kratkorocnim, srednjerocnim i dugorocnim mjerama, gdje se
kratkoroCne mjere odnose na period do 2008.godine, srednjerocne na period do 2019, i dugoroc¢ne
na period do 2029.godine.

Plan o upravljanju muljem ima za cilj da pripremi odrzivi plan upravljanja kako bi se zastitio, smanjio i
preradio mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda i time smanjile koli¢ine mulja koji treba da se
odlaze, sve u cilju zastite zdravlja ljudi i smanjenja Stetnog uticaja na zivotnu sredinu, zastita izvora
pijace vode i povecanja higijenskih uslova. Mjere, opisane u ovom planu, u skladu su sa relevantnim
direktivama EU i fokusiraju se na metode koje su najbolje, posmatrano sa tehnickog i ekonomskog
stanovista.

Plan o upravljanju muljem ima za cilj da dé@ smjernice za sprovodenje kratkorocnih, srednjerocnih i
dugorocnih mjera.

6.4.2 Strategija

Na osnovu direktiva EU i nacionalnog Ustava, glavna strategija rukovanja otpadom i muljem odnosi se
na:

Prevenciju,

Smanjenje,

Proizvodnju, preradu i povovnu upotrebu i
Odlaganje mulja

O O 0O

rougao prioriteta

Prioritet je dat prevenciji i smanjenju mulja. Trenutno postoji veoma visoka potrosnja vode, pa samim
tim i stvaranja otpadnih voda. Od velike je vaznosti da se za domacinstva i komercijalni sektor
pokrene aktivna kampanja za smanjenje potrosnje vode, koja treba da se sprovede prije izgradnje
prvog postrojenja za tretman otpadnih voda, kako bi se smaniila koli¢ina proizvedenih otpadnih voda.

Takvu kampanju je za domacinstva tesko sprovesti, jer, trenutno, samo 30 — 50% stanovnistva placa
za usluge vodosnabdijevanja. Opstine, stoga, treba da razviju model povecanja stope naplate za
usluge vodosnabdijevanja. Paralelno s tim, trebalo bi razvijati kampanju jacanja javne svijesti, kako bi
se stanovniSvo upoznalo sa tim problemom. Za komercijalni sektor, smanjenje otpadnih voda moze se
podstaknuti odredenim propisima zastite Zivotne sredine koji se odnose na preradu vrsta otpadnih
voda.

Dalje, smanjenje mulja moguce je postici tretiranjem i stabilizacijom otpadnih voda. Uz pomo¢ sistema
postrojenja za aericirano tretiranje otpadnih voda, koli¢ina mulja smanjuje se za 25%.
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Sljededi bitan nacin smanjenja mulja jeste proizvodnja, obrada i ponovna upotreba. Veoma je vazno
da se svaka mogucnost koris¢enja mulja ispita prije njegovog konacnog odlaganja, buduéi da je to
posljednja opcija u hijerarhiji trougla prioriteta. Za mulj definisanog kvaliteta, postoje moguénosti
njegovog koriS¢éenja u poljoprivredi, Sumarstvu, sanacionim radovima i zelenim povrsinama. Preradeni
mulj moze se takode ponovo koristiti za prekrivanje deponije.

6.4.3 Rukovanje i prerada mulja u buduénosti

Upravljanje muljem zavisi od dostupnih mogucnosti zastite, smanjenja, prerade i odlaganja mulja. Svi
ti faktori treba da se uzmu u obzir. Dalja prerada i ponovno koris¢enje umnogome zavisi od kvaliteta
mulja. Stoga, sljedeé¢a Sema pomodi ¢e prilikom definisanja pravih koraka za upravljanje muljem.

Kvalitet A+ suSenje — za poljoprivredne svrhe

Kvalitet A: kompostiranje — za poljoprivredne svrhe

Kvalitet B: kompostiranje — za poljoprivredne svrhe i za park / zelene povrsine
Kvalitet C: suSenje — za spaljivanje i/ili rekultivacija deponija i podrucja oko rudnika

Niski kvalitet C — suSenje za rekultivaciju deponija i podrucja oko rudnika

6.4.4 Tehnicki i operativni zahtjevi
Mulj se moze preradivati primjenom jedne od sljede¢ih metoda:

« Fizicka stabilizacija;

« Hemijska stabilizacija;

« Bioloska stabilizacija;

« Smanjenje patogenih klica i pasterizacija.

Preporuceni bioloski tretman je proces kompostiranja. On zahtjeva veliki agens kako bi se obezbijedila
pravilna konzistentnost mulja za aeraciju u cvrsti oblik, kao i pravilan odnos ugljenik/azot. Piljevina i
otpaci od drveta Cesto se koriste kao agensi, ali i komunalni otpad se moze, takode, koristiti u tu
svrhu.

Komunalni otpad je dostupan, ali problem se javlja prilikom njegovog koriS¢enja. Neorganski otpaci
moraju biti odvojeni, tako da samo materijal pogodan za konacnu upotrebu u poljoprivredne svrhe
moze da se pomijeSa sa muljem kao agens. Proces kompostiranja mora se paZzljivo kontrolisati kako
bi se izbjeglo stvaranje neprijatnih mirisa.

Nekoliko faza tretiranja mulja treba da se razmatra, kao Sto su skladistenje, mijesanje, pretvaranje i
cijedenije.

Potreban kolicina mulja i rezultati nakon procesa stabilizacije mulja putem kompostiranja za svaki
region, prikazani su u narednoj tabeli:

Region Unos mulja (tona/god.) Kompostirani materijal Potrebno povrsinsko
(tona/god.) podrugje (m?)

Primorski 3,115 1,636 4,970

Centralni 3,737 1,962 5,961

Sjeverni 2,785 1,462 4,443

Tabela 6-13: Proizvodnja mulja i podaci o kompostiranju

Kao suplementarni metod tretiranja mulja, Plan predlaze i solarno susenje koje se moze primijeniti u
opstinama Herceg Novi, Podgorica, Berane i Pljevlja.
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Osnovni podaci za taj proces opisani su u sljedecoj tabeli:

Tabela 6-14: Osnovni podaci za sistem solarnog susenja

6.4.5 Troskovi investiranja, odrzavanja i odlaganja

Za postrojenje u Podgorici neophodne su samo kratkorocne investicije i to 295.000 € namijenjenih za
postrojenje za isusivanje mulja i 269.500 € za postrojenje za solarno isusivanje. Pokretni kapaciteti za
isusivanje nakon 2009.god. mogu se premjestiti na sjever, za potrebe opstina PluZine, Savnik i
Zabljak.

Srednjeroc¢no investiranje pocinje 2008/2009 i ukljucuje postrojenja za isusivanje, solarno susenje i
propratne transportne kapacitete.

Za isusivanje 11.480 tona suve materije (SM) mulja neophodno je 2,1 Miliona €. Ocekuje se da ce
Investicije u postrojenje za solarno susenje iznositi 1,15 miliona €, za postrojenja za kompostiranje
3,11 miliona €,a za propratne transportne kapacitete 0,64 miliona €.

Dugorocno investiranje pocinje 2019, a ukljuCuje proSirene aktivnosti na ve¢ postojecim
postrojenjima, pri ¢emu ce totalni investicioni kapital biti 2,52 miliona €, od ¢ega ¢e za aktivnosti
isuSivanja biti izdvojeno 0,32 miliona €, za solarno susenje 0,36 miliona €, kompostiranje 1,816
miliona € i transport 0,028 miliona €.

Raspodijela investicija za svaku opstinu, a na osnovu odgovarajuée proizvodnje mulja, data je u
sljedecoj tabeli:

Basic Data for Solar Sludge Drying Method
Sludge Treatment Sun Drying Method || Use sec. Treatment
Plant 0 Evaporation Input Height Evaporation Sludge input
[mm/a] [in m/m?] [I/m**month] [t/m?]
Input DS% 30 % 5.040 0,75 420 0,75
Sludge output Water evaporated  Drying Period Area needed
Density of sludge 1.000 kg/m? (30%DS) [t/m?] [in I/m?] [in months] [in m?/ton input]
Output DS% 70 % 0,32 429 1,02 1,4
Density of sludge 750 kg/m?® (70%DS)

Investicioni troSkovi (€)
2004-2008 | 2009-2018 | 2019-2028
Bar 0 944.000
Herceg Novi 890.000 3.500
Ulcinj 113.000 0
Tivat & Kotor 444.000 0
Budva 639.000 114.000
Cetinje 1.800 69.000
Primorski
| region 2.087.800 | 1.130.500
Podgorica 1.659 2.211.000 (O
Niksic 374.000 228.000
Danilovgrad 69.000 860
Centralni region | 1.659 2.654.000 | 228.860
Bijelo Polje 760.000 320.000
Plievlja 294.000 319.000
Berane 487.000 519.000
Rozaje 112.000 860
Plav 68.000 860
Mojkovac 68.000 860
Kolasin 68.000 860
Andrijevica 68.000 860
Pluzine 112.000 860
Zabljak 117.000 860
Savnik 73.000 860
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Sjeverni region 2.227.000 | 1.164.880

Ukupno
Crna Gora 1.659 6.968.800 | 2.524.240

Tabela 6-15: Investicioni troskovi za upraviljanje muljem

6.4.6 Strategija naplate naknada tretman mulja

Osnova za kalkulaciju potrebne naknada, a koja bi bila u skladu sa razli¢itim investicionim periodima je
koli¢ina zagadenja (mulj). Stoga, specificni troskovi obracunavaju se [u € / suva materija x godina]
kao osnova za mjesecnu kalkulaciju naknade. Primarni faktori se biraju, kao koli¢ina od 15,5 kg suve
materije godiSnje i po glavi stanovnika [EP1® = Ekvivalent Populacije] i broj ¢lanova porodice, gdje se
kao prosjek uzima 3,5 stanovnika u svakom domacinstvu.

Od 2004. samo se Podgorica uzima u razmatranje. Naknada za tretman mulja iznosi¢e 0,87 € za
domacinstvo mjesecno i naplacivace se prije nego Sto se postrojenje za tretman mulja pocne graditi,
kako bi se stvorio odredeni fond sredstava.

Od 2008/09 naplacivace se naknada od 0,20 do 0,80 € po domacinstvu i mjesecno, u zavisnosti od
lokacije.

Predlozena je i dodatna naknada od 0,5 € po domacinstvu, mjesecno.

Pokazatelj 6-3: Podaci o raspodjeli naknade od upravljanja muljem
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15EPjednakje 150 litara potrosnje vode dnevno = 60 mg BOD
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6.5 Izvjestaj o selekciji lokacije za deponiju

6.5.1 Uvod

Principi integrisanog procesa upravljanja otpadom, kao Sto su predstavljeni u upravljackoj hijerarhiji
projekta, imaju za cilj smanjenje kolic¢ine odlozenog otpada na deponijama.

Recikliranje, kompostiranje i program obnove resursa koji Cine dio sistema upravljanja otpadom,
ukoliko je u pitanju komunalni otpad, doprinose da se dio otpada ne odlaZe na deponijama i smanjuju
neophodan prostor za deponije koja treba da opsluzuje populaciju Crne Gore.

Uprkos postojanju tih programa, odlaganje otpada na deponije je najéeSéa opcija, iako je realnost da
su deponije, Sto nije slucaj sa drugim oblicima infrastrukture, potrosni resursi.

Recikliranje, kompostiranje i obnova resursa faktori su koji utiCu na povelanje vijeka trajanja
kapaciteta deponije, medutim, uvijek ¢e postojati potreba da se odlazu odredene koli¢ine pojedinih
vrsta otpada. Razumljivo je pretpostaviti da se ne moze sprijeciti potreba za obezbjedenjem dodatnih
kapaciteta, iako se ona moze odloziti recikliranjem, kompostiranjem i programima obnove resursa.
Dostupnost kapaciteta deponije pokretacka je snaga procesa donoSenja odluka u sistemu upravljanja
otpadom.

6.5.2 Podrudje sa kojeg se prikuplja otpad

Gustina naseljenosti i s tim u skladu, koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada, geografski uslovi i
mogucnost transporta otpada glavni su faktori koji treba da se uzmu u obzir kada se odreduju
podrudja sa kojih se prikuplja otpad.

Republika je podijeljena u sljedeéih 8 podrucja sa kojih se prikuplja otpad:

« Bar (opstina Bar, Ulcinj)

« Berane (opstina Berane, Rozaje, Andrijevica, Plav)
« Budva (opstina Budva, Kotor, Tivat)

« Herceg Novi (opstina Herceg Novi)

« Mojkovac (opstina Mojkovac, Bijelo Polje, Kolasin)
« Niksic (opstina Niksi¢, Savnik, PluZine)

« Pljevlja (opstina Pljevlja, Zabljak)

« Podgorica (opstina Podgorica, Cetinje, Danilovgrad)

Pokazatelj 6-4: PredloZena podjela oblasti sa kojih e se prikupljati otpad
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Plan upravljanja komunalnim otpadom i s tim u vezi Strategija o recikliranju, baziraju se na
predlozenim podrucjima prikupljanja otpada. Buduca mreza deponija i transfer stanica baziraju se na
predloZenim podjelama i predvidenim koli¢inama otpada.

Svako podrucje sa kojeg se prikuplja otpad opsluzivace jedna meduopstinska deponija, izgradena u
skladu sa zahtjevima direktiva EU o deponijama, $to je dato u prilozenim izvjestajima o pojedinacnim
deponijama.

U vecini slucajeva deponije ¢e imati postrojenja za recikliranje otpada, postrojenja za kompostiranje
zelenog otpada i postrojenja za tretman mulja.

Meduopstinska deponija za opstine Budva, Tivat i Kotor nije uklju¢ena u ovaj izvjestaj, buduéi da
opstini nijesu mogle da predloZe odgovarajucu stalnu deponiju koju bi eksperti mogli da analizaraju i
ukljuce u plan. Finansiranje Studije o izvodljivosti, projektovanje i izgradnja te deponije bice izvrSena
uz pomoc finansijskih sredstava Svjetske banke (MESTAP projekat).

oy ot o . Otpad koji | Otpad koji
Opstina u kOjOj. Opstlnf u _okvnru Broj e se | ée se
se nalazi | podruéja sa kojeg se t ik d ti d ti
deponija sakuplja otpad stanovnika eponovati eponovati
2004 [t] 2007-2011[t]
Bar Bar, Ulcinj 60.000 11.400 78.000
Berane Berane, Plav, Andrijevica, | ;¢ g 7.750 51.600
Rozaje
Budva Budva, Kotor, Tivat 52.000 13.200 78.500
Herceg Novi Herceg Novi 33.000 7.800 49.800
Mojkovac Mojkovac, ~ Bijelo  Polie, | 74 509 6.200 42.500
Kolasin
Niksic Niksic, Pluzine, Savnik 82.000 15.800 87.600
Pljevlja Plievlja, Zabljak 40.000 4.800 25.600
Podgorica Podgorica, Cetinje, | 504000 41.600 242.400

Danilovgrad
TOTAL 572.000 108.550 656.000

Tabela 6-16: Podaci o koliCini otpada na deponiji

6.5.3 Tehnicka rjesenja

Osnovni koncept razvoja novih meduopstinskin deponija baziran je na pazljivoj izgradnji, koja
podrazumijeva izgradnju osnove deponije za odlaganje otpada u narednih 5 godina. Dalje Sirenje
deponije razmatrate se na osnovu potreba i to u intervalima od 5 godina. Na taj nacin, bice
ogranieno pocetno ulaganje u izgradnju deponije, a razvoj deponije zavisice od stope proizvodnje
otpada i Sirenja aktivnosti recikliranja i obnove otpada.

Izgradnji prethodi sastavljanje Studije izvodljivosti koja ukljucuje Procjenu uticaja na zivotnu sredinu i
izradu finansijskog izvjestaja.

Konceptualni dizajn dat u priloZenim izvjestajima o svakoj meduopstinskoj deoniji i buduée aktivnosti
izgradnje zahtjevaju se na osnovu direktiva EU o deponijama.

Sve predlozene lokacije tehnicki su prihvatiljive, sa izuzetkom lokacije u Podgorici.

Deponija u Podgorici:

e Predlog da se deponija nalazi na ve¢ postojecoj lokaciji samo je djelimi¢no prihvatljiv predlog,
zbog blizine naselja i postojanja rezervoara podzemnih voda ispod sadasnje i predlozene lokacije.
Uz to, javnost se protivi predlozenoj lokaciji.

e Buduci da opstina nije predloZila alternativnu lokaciju, u projektu je pracen zahtjev opstine da se
uzme u obzir postojeca lokacija. Nedostaci ove odluke predstavljeni su opstini ovim projektom.
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6.5.4 Investicioni troskovi

Investicioni troskovi dati su za svaki predlog lokacije deponije. Zbir investicionih troSkova za izgradnju
deponija za period koriS¢enja u prvih 5 godina prikazan je u nastavku teksta.

Potreban budzet se bazira na jedinicnim cijenama (gdje je to moguce) i dati su u izvjestajima o
svakoj deponiji.

Pretpostavlja se da su potrebna sredstva za izradu Studije o izvodljivosti 200.000 € po deponiji, u
zavisnosti od lokacije i veli¢ine deponije.

Investicioni troskovi opstine Bar nijesu ukljuCeni u izvjeStaj predstavljen u daljem tekstu, iako je
pregled troskova dat u izvjestaju. Razlog je Sto ce razvoj meduopstinske deponije u Baru finansirati
Svjetska banka. Finansijska sredstava su ve¢ dostupna, ukljucujuéi i troskove izvodenja neophodne
Procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Sadasnje investicije definiSu se na sljedeéi nacin:

Prva faza gradevinskih aktivnosti za petogodi$nje odlaganje | 23.520.000 €
otpada (od cega troskovi izgradnje iznose 12.760,000 €, a dodatni
troskovi koji pokrivaju izradu Studije o izvodljivosti, projektovanje,
nadgledanje izgradnje, operativna oprema, iznose 10.760,000 €)

Ukupni troskovi za 6 meduopstinskih deponija iznose 61.110.000 €

Trenutne potrebe za izradu 6 Studija izvodljivosti (1.200,000 € -
ukljucujudi i poCetne investicije, gore navedene)

Tabela 6-17: Ukupni troskovi novih deponija

Povrina Neto Ukupne Invest. za Dodatni Troskovi
De? onfja na deponije kapac[t_et investicije pI'VI!'I < troskovi pI'VI!'I <
opstini [ha] de?onue [Mil. €] godina [Mil. €] godina,
[m7] ) [Mil. €] ) [Mil. €]
Bar 4.00 500,000 0.00 0.00 0.00 0.00
Berane 5.80 307,000 9.72 3.12 1.72 4.84
Herceg Novi 3.60 990,000 5.40 1.32 1.03 2.35
Mojkovac 3.50 640,000 7.04 1.80 1.30 3.10
Niksi¢ 2.60 410,000 6.38 2.04 1.19 3.23
Pljevlja 1.85 120,000 3.31 1.1 0.66 1.77
Podgorica 32.50 4,010,000 | 29.26 3.37 4.86 8.23

UKUPNO

Tabela 6-18: Troskovi izgradnje deponije za prvih pet godina
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6.6 Sanacioni i operativni plan za postojeca odlagalista
6.6.1 Uvod

Plan sanacije fokusira se na kratkorocne i srednjerocke zahtjeve za sanacijom i zatvaranjem postojecih
odlagalista u Crnoj Gori. Dugorone mjerama se smatraju izgradnja i funkcionisanje nove sanitarne
deponije, Sto je detaljnije razmotreno u Izvjestaju o selekciji lokacije za deponiju.

Plan sanacije takode pruza detaljne informacije o proizvodnji otpada, lokaciji i stanju postojecih
odlagalista, uz tehnicke predloge mijera sanacije, zatvaranja i preporuka za dalji tretman za svako
odlagaliste. Finansijska sredstva za utvrdivanje tih mjera takode su ukljucena.

Razmatrana su i zakonodavna i institucionalna pitanja, pri ¢emu su ukljuceni i predlozi standarda i
operativnih smjernica za upravljanje odlagalistima, kao i formiranju baze podataka o upravljanju
deponijom.

Master Plan pripremljen je za kratkorocni i srednjerocni period, pri ¢emu su kratkorocne intervencije
definisane do kraja 2004. godine, a srednjerocne do 2006. godine. DugoroCna stretegija, uz izgradnju
i funkcionisanje sanitarne deponije u skladu sa evropskim zakonodavstvom definisana je drugim
poglavljem ovog projekta.

6.6.2 Strategija
Planom o sanaciji odlagaliéta'® planirane su sljedece aktivnosti:

e priprema zadovoljavajuceg plana o upravljanju i funkcionisanju postojec¢ih deponija,

e priprema tehnicke i finansijske strategije o mjerama sanacije i zatvaranja postojecih
odlagalista i nekontrolisanih lokacija za odlaganje otpada, u cilju smanjenja negativhog
uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, zastitili izvori pitke vode i povecali higijenski
standardi

Mjere, opisane u planu o sanaciji odlagalista, u skladu su sa relevantnim direktivama EU i fokusiraju se
na najbolje prakti¢ne tehnicke i finansijske metode.

Plan sanacije postoje¢ih odlagalita ima namjeru da pruzi smjernice za kratkoro¢ne'? i srednjero¢ne!8
zahtjeve, koji ukljucuju sljedece aspekte:

Institucionalni aspekti;
Pravni aspekti;

Tehnicki aspekti;

Aspekti upravljanja;
Finansijski aspekti;
Implementacija i aktivnosti

6.6.3. Finansijski aranZzmani i investicioni predlozi

Kratkorocni investicioni proracun:

16Plan sanacije i rehabilitacije — u daljem tekstu kratko PSR
17 Kratkoroéni potezi: vremenski okvir do izgradnje nove lokacije za sanitarnu deponiju
18 Srednjoroéni potezi: paralelno sa otvaranjem nove lokacije za sanitarnu deponiju
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Operation - Short Term
No. || CD | Site Location Site Name Zone ntrance |Tracktype [Communicaton [Transfer to
Office Loader set regional Landfill SUM 2
1 1 |Podgorica Cemovsko Polje s 1 1 1 Podgorica 271.450
2 | 2.1 |Niksic_o1 Mislov Do ® 1 1 1 Niksic 271.450
3 2.2 |Niksic_02 Mislov Do I % -
4 | 3 |Danilovgrad none £ -
5 10 |Cetinje Vrtijelka f5] 1 1 1 Kotor 271.450
6 4 |Bar Volujica -
7 5 |Herceg Novi Dugunja 1 1 Herceg Novi 268.750
8 6 |Ulcinj Kruce 1 1 1 Bar 271.450
9 7.1 |Kotor_01 Vrmac c -
10 | 7.2 [Kotor_02 Tresnicki Mlin 2 -
11 | 7.3 |Kotor_03 Lovanje Il & -
12 | 7.4 |Kotor 04 Metkova Voda g .
13 | 8 |Budva Petrovac s o
14 | 9.1 |Tivat_01 Krabovac © ;
15 | 9.2 |Tivat_02 Karlardo -
16 | 9.3 |Tival_03 Lovanje | -
17 | 9.4 |Tivat_04 Lovanije Il -
18 | 11 |Bijelo Polje Kumanica 1 1 Pljevija_01 6.450
19 | 12.1]Pljevlja_01 Jagnilo1 1 1 6.450
20 | 12.2]Pljevlja_02 Jagnilo2 -
21 13 |Berane Budimlja c 1 1 1 Berane 271.450
22 | 14 |Rozaje Njegush .% 1 1 1 271.450
23 | 15 |Plav_01 Komaraca & -
24 | 16 |Plav_02 Gusinje .5 1 1 1 Podgorica 271.450
25 | 17 |Mojkovac Podbisce 'g' 1 1 1 Mojkovac 271.450
26 18 |Kolasin Bakovic § 1 1 6.450
27 19 JAndrijevica Suceska 1 1 6.450
28 | 20 |Pluzine Gradec -
29 | 21 |zabljak Kljestina 1 1 6.450
30 | 22 |Savnik Separacije -
[su SUM 14,00 9,00 13,00 " 2.472.600,00

Tabela 6-19: Troskovi funkcionisanja postojec¢ih smetlista, kratkorocni period

U cilju zadovoljenja minimalnih zahtjeva za funkcionisanje, treba obezbijediti sljedecu opremu:

e Teske masine — kamion utovarivac, sa minimalnom tezinom od 19 tona.
e Objekti za kancelarije (kontrola i registracija) — mobilni kontejner za kancelarije, 20ft dug
o Komunkacioni set, sastavljen od 1 baze i 3 rucna seta.

Cijena za tu opremu je:

e TeSke masine su 265.000 Euro svaka

o kontejneri za kancelarije ukljucujuci generator za elektricnu energiju, 3.700 Euro svaki
e Komunikacioni set 2.700 Euro svaki

Buduci da se oprema mozZe premjestati, ona se moZze prenijeti na novu regionalnu, sanitarnu deponiju
i koristiti za buduce operacije, nakon Sto se lokacija zatvori. Prethodna tabela daje predloge prenosa
opreme i kapaciteta na buduce reionalne deponije.

U ovom slucaju u pitanju su kratkorocne mjere koje zahtijevaju 2.5 Miliona Eura i utiCu na zbir
kratkorocnih investicija.
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Sljedec¢a tabela prikazuje zbir mjera za sanaciju

odlagalista, podijeljen na kratkorocni i dugorocni

period.
Rehabilitiation Measures
No. || CD Site Location Site Name Zone

SHORT-TERM| MID-TERM | LONG-TERM SUM 1

1 1 |Podgorica Cemovsko Polje 5 - - - -
2 | 2.1 |Niksic_o1 Mislov Do F 89.290,00 - - 89.290,00
3 | 2.2 Niksic_02 Mislov Do Il é - 78.104,10 - 78.104,10

4 | 3 |Danilovgrad none £ - - - -
5 10 |Cetinje Vrtijelka S - 160.290,20 127.379,60 287.669,80
6 4 |Bar Volujica 131.771,40 386.068,50 - 517.839,90
7 5 JHerceg Novi Dugunja 49.952,00 376.908,00 - 426.860,00
8 6 [Uicinj Kruce 11.130,00 140.998,80 85.300,50 237.429,30
9 7.1 |Kotor_01 Vrmac = 377.472,30 - - 377.472,30
10 | 7.2 |Kotor_02 Tresnicki Mlin -,_.9,, 203.598,00 - - 203.598,00
11 7.3 |Kotor_03 Lovanje Il & 176.145,50 - - 176.145,50

12 | 7.4 |Kotor_04 Metkova Voda g - - - 5

13 8 |Budva Petrovac 3 - - - -
14 | 9.1 |Tivat_01 Krabovac © - 263.713,20 - 263.713,20
15 | 9.2 |Tivat_02 Karlardo 62.000,00 - - 62.000,00

16 | 9.3 |Tival_03 Lovanije | - - - -

17 | 9.4 |Tivat_04 Lovanje Il - - - o
18 | 11 |Bijelo Polje Kumanica 85.540,00 44.870,80 9.434,00 139.844,80
19 | 12.1]Pljevija_01 Jagnilo1 - 24.367,50 - 24.367,50
20 | 12.2]Pljevija_02 Jagnilo2 6.420,00 - - 6.420,00
21 13 |Berane Budimlja c 24.465,90 60.895,90 - 85.361,80
22 14 JRozaje Njegush .g, 285.495,30 91.990,20 - 377.485,50
23 15 |Plav_01 Komaraca § 280.156,40 - - 280.156,40
24 16 |Plav_02 Gusinje .% - 279.101,00 47.260,00 326.361,00
25 17 |Mojkovac Podbisce § - 156.386,20 53.400,00 209.786,20
26 18 |Kolasin Bakovic E° - 212.617,40 65.379,40 277.996,80
27 19 JAndrijevica Suceska 8.541,50 12.855,70 - 21.397,20
28 20 |Pluzine Gradec 165.000,00 79.350,81 - 244.350,81
29 21 |Zabljak Kljestina 4.890,00 78.882,00 - 83.772,00
30 | 22 |Savnik Separacije 165.000,00 65.818,51 230.818,51
| SuU SUM 2.126.868,30  2.513.218,82 388.153,50  5.028.240,62

Tabela 6-20: Troskovi sanacije smetlista

Za plan sanacije i zatvaranja odlagalista neophodna su finansijska sredstva u iznosu od 5,03 Mil.
Eura, Sto je dobijeno odvojenim obracunom svake lokacije, opisane u poglaviju o tehnickim
zahtjevima.

Zbir mjera plana sanacije odlagalista i investiranje u kapacitete, opremu i teSke masine prikazan je u
sljedecoj tabeli:
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Site Location

Site Name

Zone

Investment

SHORT-TERM| MID-TERM | LONG-TERM| SUM Total
1 1 JPodgorica Cemovsko Polje 5 271.450,00 - - 271.450,00
2 2.1 |Niksic_01 Mislov Do -g, 360.740,00 - - 360.740,00
3 2.2 |Niksic_02 Mislov Do Il % - 78.104,10 - 78.104,10
4 | 3 |Danilovgrad none = - - - -
5 10 |Cetinje Vrtijelka 8 271.450,00 160.290,20 127.379,60 559.119,80
6 4 |Bar Volujica 131.771,40 386.068,50 - 517.839,90
7 5 |Herceg Novi Dugunja 318.702,00 376.908,00 - 695.610,00
8 6 |Ulcinj Kruce 282.580,00 140.998,80 85.300,50 508.879,30
9 7.1 |Kotor_01 Vrmac c 377.472,30 - - 377.472,30
10 | 7.2 |Kotor_02 Tresnicki Mlin -g, 203.598,00 - - 203.598,00
11 7.3 |Kotor_03 Lovanije Il § 176.145,50 - - 176.145,50
12 | 7.4 |Kotor_o04 Metkova Voda g - - - -
13 | 8 |Budva Petrovac 3 - - - -
14 | 9.1 |Tivat_01 Krabovac © - 263.713,20 - 263.713,20
15 | 9.2 |Tivat_02 Karlardo 62.000,00 - - 62.000,00
16 | 9.3 |Tival_03 Lovanje | - - - -
17 | 9.4 |Tivat_04 Lovanje Il - - - -
18 11 |Bijelo Polje Kumanica 91.990,00 44.870,80 9.434,00 146.294,80
19 | 12.1]Pljevija_01 Jagnilo1 6.450,00 24.367,50 - 30.817,50
20 | 12.2|Pljevlja_02 Jagnilo2 6.420,00 - - 6.420,00
21 13 |Berane Budimlja c 295.915,90 60.895,90 - 356.811,80
22 | 14 JRozaje Njegush .CQD 556.945,30 91.990,20 - 648.935,50
23 | 15 JPlav_01 Komaraca & 280.156,40 - - 280.156,40
24 | 16 |Plav_02 Gusinje .% 271.450,00 279.101,00 47.260,00 597.811,00
25 17 |Mojkovac Podbisce ‘g 271.450,00 156.386,20 53.400,00 481.236,20
26 18 |Kolasin Bakovic EO 6.450,00 212.617,40 65.379,40 284.446,80
27 19 JAndrijevica Suceska 14.991,50 12.855,70 - 27.847,20
28 20 |Pluzine Gradec 165.000,00 79.350,81 - 244.350,81
29 21 |Zabljak Kljestina 11.340,00 78.882,00 - 90.222,00
30 | 22 |Savnik Separacije 165.000,00 65.818,51 - 230.818,51
| SuU SUM 4.599.468,30  2.513.218,82 388.153,50  7.500.840,62

Tabela 6-21: Investicioni troskovi vezani za funkcionisanje postojecih smetlista

5 mil. eura pokrice finansijske potrebe (investicione) sprovodenja mjera za sanaciju odlagalista,a 2,5
Mil. Eura investirace se u tesku opremu, koja ¢e naknadno biti premjeStena na novu regionalnu,
sanitarnu deponiju.
Ukupne investiciju u iznosu od 7,5 mil. eura bi¢e potrebne za pokrivanje svih troskova mjera redukcije
rizika, kao i za garantovanje ispunjenja zahtjeva minimalnih standarda za funkcionisanje i postojanje

lokacije, do njenog naknadnog zatvaranja.
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6.7 Plan o upravljanju vozilima koja su van upotrebe
6.7.1 Uvod

Danas, prikupljanje vozila koja se vise ne mogu koristiti i djelimi¢no recikliranje materijala starih
vozila, funkcionise preko manjih dilera starog gvozda. Ti dileri prikupljaju vecinu vozila koja su
van upotrebe, otklanjaju preostali vrijedan materijal i prevoze staro gvozde do Zeljezare. Gvozde,
akumulatori, aluminijske i bakarne Zice imaju pozitivnu ekonomsku vrijednost, pa se recikliraju.
Ostali materijal, ukljucujuéi opasni otpad, kao Sto su ulja, odlazu se na nekontrolisan nacin i
mogu dovesti do zagadenja lokacije.

Ne postoje pravila kojima bi se efektivno regulisalo upravljanje vozilima van upotrebe, medutim,
postoje izvjesni nacionalni i opstinski propisi kojima se reguliSte to pitanje. Pojedine opstine
imaju problem sa napustenim vozilima, buduci da ih vlasnici odlazu na nekontrolisan nacin i na
mjesto gdje im najviSe odgovara. Zagadenje Zivotne sredine otpadnim uljima, kiselinama iz
akumulatora, i spaljivanjem vozila van upotrebe uobicajena je praksa.

6.7.2 Strategija

PredloZena strategija bazira se na tri klju¢na elementa koja ukljucuju sljedeée:

« uvodenje sistema ukidanja registracije vozila;

« uvodjenje naknade za odlaganje koja moze da pozitivno utiCe na finansijski aspekt i
recikliranje vozila van upotrebe,

« razvoj Sema kooperativne saglasnosti, gdje je industrijski sektor (uvoznici) odgovoran za
prikupljanje i recikliranje vozila van upotrebe.

Predlaze se i postepeno predstavljanje propisa o upravljanju vozilima van upotrebe, kombinovano
sa obukom industrijskog sektora i Ministarstva zastite zivotne sredine i uredenja prostora. Buduci
da dileri starim gvozdem uspijevaju da iskoriste veci dio vozila van upotrebe i recikliraju znacajnu
koli¢inu tog materijala, ne predvidaju se neke znacajne investicije u opremu.

Recikliranje ostalih materijala, osim metala, povezano je sa Strategijom recikliranja u Master
planu.

6.7.3 Investicioni troskovi

Dva glavna paketa finansijskih mjera su:
e razvoj i obuka industrijskog organizacionog sektora, kao i obuka na osnovu Seme
kooperativne saglasnosti za Ministastvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora
e investiranje u opremu u cilju bezbjednog uklanjanja i skladistenja opasnih supstanci

Razvoj i obuka industrijskog sektora najbolje se kombinuje sa primjenom trenutnog nacrta
propisa o vozilima van upotrebe i moze se predstaviti kao projekat “obuka na poslu”. Pitanja koja
treba da se razmotre su:

e razvoj Seme prikupljanja, konsultujuci uvoznike i dilere starim gvozdem

e razvoj organizacije industrijskog sektora koja bi mogla da sluzi kao preteca organizovanja
prikupljanja i finansiranja prikupljanja;

e Analize troskova prikupljanja, kratkoroc¢no i dugoroCno baziranim na Semi operativnog
prikupljanija;

e razvoj trzista za recikliranje, ukljucujudi i prihvatanje i kvalitet procedura;

¢ PoboljSanje postojecih prodavnica automobila kako bi se obezbjedilo uklanjanje opasnih
materijala bez stvaranja kompromisa na otvorenom i konkurentnom trzistu za prodavnice
automobila
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e razvoj posmatrackog i raCunovodstvenog sistema prikupljanja u skladu sa industrijskim
sektorom ili predlozenom organizacijom menadzmenta.

Na osnovu sli¢nih projekata, radenih u okviru PHARE programa EU ili programa holandske viade
prilikom pripremanja za prikljuenje EU, moZe se zakljuciti da se troSkovi takvog projekta krecu
od 300,000 do 400,000 €.

Za investiranje u opremu u cilju bezbjednog uklanjanja opasnih supstanci, mogu se primijeniti
dvije opcije:

e osnivanje centara za tu namjenu, kao Sto je predloZzeno Planom upravljanja — ta opcija
ima prednost jer manji broj tih centara moze pokriti sva vozila van upotrebe, a lako se
moze kombinovati sa predlozenim mogucnostima unistenja vozila ili ukidanja registracije.
Nedostatak je Sto se moze ostvariti monopolisticka kontrola trzista vozila van upotrebe,

e podrska kupovine opreme od strane postojecih prodavnica automobila — nedostatak je
Sto postoji veliki broj takvih radnji. Prednost je Sto se na taj nacin ostvaruje bolja zastita
Zivotne sredine i Sto se moze kombinovati sa izdavanjem licenci za te organizacije. To se
mozZe regulisati uz pomo¢ predloZene organizacije menadzmenta.

Analize o tome koja solucija je najbolja mogu biti uradene u saradnji sa industrijskim sektorom i
mogu biti dio projekta “obuka na poslu” opisan prethodno. Podrska investicijama moze biti u
obliku direktne finansijske podrske i subvencija ili u obliku obrtnog fonda, stvorenog uz pomoc
nadoknada za odlaganja i medunarodne pomodi. OCigledno je da zajmovi iz takvih fondova imaju
podrsku industrijskog sektora.

Procjena troskova opreme predstavijena je u sljedecoj tabeli i bazira se na informacijama
proizvodata opreme iz Holandije. Vec¢ina opreme moze se izraditi u Crnoj Gori, ali zbog
vremenskih ograniCenja taj izvieStaj se ne moZe uraditi.

1 platforma za sprecavanje zagadjenja, sa dvoslojnim alatom
za vozila € 6387
4 radne platforme € 625 € 2500
sva neophodna oruda € 997
jedinica mjerenje teCnosti za koCenje €1290
Rezervoar za skladistenje ulja od 2.400 litara u kontejnerima € 1651
2 rezervoara za skladistenje teCnosti od 1200 litara u

I : € 2545
kontejnerima i jednim kontejnerom za akumulatore
Ukupni troskovi za samostalne radne stanice € 15.370

Tabela 6-22: Troskovi opreme za praznjenje
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6.8 Strategija recikliranja
6.8.1 Uvod

Strategija recikliranja ima za cilj da olaksa uvodenje procesa recikliranja u Republici, a posebno da
predstavi proces implementacije zahtjeva definisanih direktivama EU 94/62/EC, o ambalazi i
ambalaznom otpadu.

Danas u Crnoj Gori postoji samo nefomalni sistem recikliranja, iako postoje pokusaji opstinskih
kompanija da poboljsaju postojecu situaciju.

Prikupljanje, sortiranje, recikliranje i obnova ambalaznog otpada su nedovoljno razvijene aktivnosti i ta
vrsta otpada odlaze se na postoje¢im deponijama zajedno sa ostalim komunalnim otpadom.

Jedna od najvecih prepreka procesu recikliranja je nedostatak kapaciteta za prikupljanje i sortiranje
ambalaze u Crnoj Gori.

Implementacija obaveza pravilnog odlaganja ambalaza alkoholnih i bezalkoholnih pica,
implementacija odgovaraju¢e ambalaze i prikupljanje i ponovno koriS¢enje ambalaznog otpada bice
obaveza kompanija za upravljanje otpadom.

Kompanije za upravljanje otpadom treba da prikupljaju ambalazu i ambalazni otpad na naprikladniji i
finansijski profitabilan nacin.

Veliki dio ambalaznog otpada prikupljen je na deponijama ili iz zajednickih kontejnera. To znaci da je
takav otpad i niZzeg kvaliteta (prljav) i stoga je njegovo dalje procesiranje (pranje, susenje, Ciscenje)
skupo i u mnogim slucajevima neizvodljivo. Ovakav nacin prikupljanja je takode i nehigijenski.

Tako se ne podstice cjelokupna zajednica da ucestvuje u procesu prikupljanja ambalaze i ambalaznog
otpada, niti formira mrezu za prikupljanje otpada, koja je neophodna radi obnove pojedine vrste
otpada. Takvi sistemi nude ograni¢ene moguénosti za pravilan sistem recikliranja i sprecavaju vece
ukljucivanje gradanstva.

PredloZena Sema aktivnosti recikliranja za Crnu Goru bazira se na mrezi razliCitih komponenti.
Kljucni elementi sistema su:

« odvajanje nekoliko dijelova koji se mogu reciklirati od komunalnog otpada;

« odredbe o sistemu decentralizovanih kontejnera sa visokom stopom pokrivenosti u svakoj opstini,
koji su postavljeni kao mjesta za prikupljanje otpada u gradskom, kao i u ruralnom podrucju,
uklju€ujuci oko 5.700 do 9.700 individualnih kontejnera za prikupljanje materijala odvojenih za
recikliranje,

« odredbe o centralizovanim gradanskim lokacijama lociranim u svakoj opstini, ukljucujuéi 24 jedinice
u Republici;

« osnivanje 8 meduopstinskih podruéja sa kojeg se prikuplja otpad sa po jednom sanitarnom
deponijom u svakom podrudju,

« ugovori o meduopstinskoj saradniji u cilju zajednickog djelovanja na meduopstinskim deponijama i
koriS¢enje vozila za prikupljanje i transport materijala koji se moze reciklirati.

6.8.1.1 Procenat recikliranog otpada

Direktive o ambalaZi i ambalaznom otpadu utvrduju odredene ciljeve za obnovu i recikliranje
ambalaznog otpada. Direktiva preporucuje da se 25-45 % ambalaznog otpada reciklira, postujuci
pritom zahtjev da se reciklira ne manje od 15 % svakog ambalaznog materijala (papir, staklo, plastika
i metal) .

Aktivnosti recikliranja, tokom prvih godina implementacije sistema, nece uticati na koli¢inu otpada koji
se odlaze na deponijama do odredenog nivoa.

Povecace se, medutim, stope prikupljanja otpada i recikliranja, a koli¢ina otpada koja se preradi na
deponiji bice vazna i ocekuje se da ¢e dosti¢i 50.000 tona 2014.godine, kao Sto je i opisano u
grafikonu koji slijedi. Ocekivane stope recikliranja Ce, u isto vrijeme, iznositi priblizno 23%.

85



Pokazatelj 6-5: Uticaj recikliranja na koli¢inu otpada na deponijama

Municipal waste, effect of recycling
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6.8.1.2 Uvodenje odgovornosti proizvodaca

U cilju prikupljanja Sto je viSe moguée sekundarnih sirovina, neophodno je predstaviti sistem
odgovornosti proizvodaca za prikupljanje i rukovanje ambalaznim otpadom. To treba da ukljuci:

« uvodenje poreza na proizvod;

« obavezu prihvatanja prazne ambalaZze;

« uvodenje depozita koji se mogu refundirati za ambalazu koja se moze odlagati;

« utvrdivanje ciljeva prikupljanja i rukovanja ambalaznim otpadom.

Ukoliko proizvodaci preuzmu odgovornost za odredene obaveze prikupljanja i rukovanja ambalaznim
otpadom, oni treba da se izuzmu od pla¢anja poreza na proizvod i refundirajuce im se depozite.

Uvodenjem ovog sistema, koliCina prikupljenog i recikliranog ambalaZznog otpada predvida se cak i
veca od ocekivane koliine proizvoda namijenjenog za reciklazu koji je utvrden postoje¢im planom.

Proizvodaci moraju preuzeti odgovornost za prikupljanje, obnovu i recikliranje otpada nastalog nakon
okoncanja vijeka trajanja proizvoda. Odgovornost proizvodaca, narocito je vazna za proces upravljanja
ambalazom i ukljucuje sljedece:

« obavezu prihvatanja korisS¢ene ambalaze;

« obavezu recikliranja prikupljene ambalaZe ili obnove iste na neki drugi nacin;

« vodenje zapisa 0 ambalazi i ambalaznom otpadu;

« dostavljanje podataka za obracun ambalaZze i ambalaznog otpada na nacionalnom nivou

Principi odgovornosti proizvodaca treba da se reguliSu specijalnim zakonom o ambalaZi i upravljanju
ambalaznim otpadom, koji treba da se usvoji Sto je prije moguce.

Odgovornost proizvodaca ne mora da ukljuCuje i finansijsku odgovornost, npr. obavezu pokrivanja
troskova ambalaznog otpada. Proizvodaci mogu sami aktivno ucestvovati u razvoju sistema
upravljanja ambalaznim otpadom, i to preuzimanjem odgovornosti za utvrdene principe, i to putem
pravilne organizacije poslova, Sto ¢e na kraju doprinijeti smanjenju troskova upravljanja otpadom.
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Najpouzdaniji nacin, koji ¢e obezbjediti da proizvodac snosi odgovornost, je osnivanje adekvatnog
sistema na osnovu kojeg ¢e proizvodac sa Vladom (ili ovlas¢enom insititucijom) potpisati dobrovoljni
ugovor, na osnovu kojeg ¢e proizvodaC preuzeti odgovornost ponasanja u skladu sa principima
utvrdenim za upravljanje ambalaznim otpadom. Jedan od najvaznijih uslova za efikasno funkcionisanje
sistema upravljanja ambalaznim otpadom je dostupnost pouzdanih informacija o0 ambalazi na trZistu i
proizvodnja ambalaZznog otpada. Razvoj takvog informacionog sistema o ambalaZzi i ambalaznom
otpadu treba da bude zajednicka briga prizvodaca i relevantnog ministarstva i opstina.

6.8.1.3 Saradnja lokalnih vlasti i proizvodaca

Nakon Sto se uvede odgovornost proizvodaca, on ¢e biti odgovoran za pravilno prikupljanje i
recikliranje ambalaznog otpada, a takode ¢e prikupljati otpad koji je ranije prikupljalo opstinsko
komunalno preduzece.

To, medutim, ne znaci da ¢e se ukinuti odgovornost lokalnih vlasti koje su nadlezne za sekundarne
sirovine. Prvo, lokalne vlasti su odgovorne za prikupljanje otpada koji nije ambalazni i to od
proizvodaca i maloprodaje (kao Sto su novine i drugi papirni otpad).

StaviSe, infrastruktura za prikupljanje otpada koji se moze reciklirati ve¢ je u nadleznosti lokalnih vlasti
— lokalne vlasti imaju specijalna sredstva za prikupljanje otpada koji se moZe reciklirati i mogu
nastaviti da ih koriste.

Pretpostavlja se da je prikupljanje sekundarnih sirovina obaveza opstine, i moze se sprovoditi jedino
ako se obavijesti lokalne vlasti, a proizvodac¢ mora ima ti ugovor sa opstinom.

Generalno, postoji dva tipa tih ugovora :

« proizvodac pokriva troskove opstini za prikupljanje ambalaZnog otpada i podrazumijeva se kao da je
proizvodac sakupio tu vrstu otpada (drugim rijeCima, proizvodac¢ unajmljuje opstinu za tu vrstu
posla)'9;

« proizvodac preuzima obavezu da prikupi svoj ambalazni otpad, dok je opstina odgovorna da prikupi
ostalu vrstu otpada.

6.8.1.4 Inicijative za razvoj recikliranja otpada

Povecanje potencijalnih kapaciteta sistema recikliranja otpada, novi kontejneri i moderna preduzeéa
nece obezbijediti porast recikliranja otpada ili odrzivost principa recikliranja bez dobro koordinisanog
sistema. Da bi se stvorio takav sistem, neophodno je obezbijediti sljedece:

« pouzdan proracun otpada ;

« proracun ambalaZe koja se nalazi na trzistu;

« sistemi upravljanja komunalnim otpadom;

« saradnja lokalnih vlasti;

« primjena principa ‘zagadivac placa”;

« uvodenje odgovornosti proizvodaca;

« osnhivanje udruZenja proizvodaca;

« funkcionalno trziste sekundarnih sirovina;

« placanja za odlaganje otpada na deponijama (takse za odlaganje);
« informisanost i uklju¢enost javnosti.

6.8.1.5 Proracun otpada

Za efikasno upravljanje sistemom recikliranja otpada, neophodno je imati pouzdane informacije o
proizvodniji i recikliranju otpada, kao i o koli¢inama proizvoda (npr.ambalaza, ulja, itd.) koje ¢e postati
otpad nakon isteka vijeka trajanja. Trenutno, ukoliko ih uopste ima, informacije su delimi¢no
dostupne, dok su podaci o postoje¢em trzistu ambalaze nedostupni.

Da bi se obezbijedile pouzdane informacije o proizvodnji i recikliranju otpada koje su bitne za
donosSenje tehnickih i politickih odluka, neophodno je voditi detaljnu kontrolu i periodicne provijere
primarnih proracuna otpada i zvanicnih statistickin podataka. Prikupljanje i obrada pouzdanih

19 sli¢ni sistemi, gdje opstine prikupljaju ambalaZni otpad, a proizvodagi pla¢aju prikupljanje, postoje u mnogim
zemljama Clanicama EU
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podataka o proizvodniji i recikliranju otpada, jedan je od najvaznijih zahtjeva za razvoj recikliranja
otpada.

6.8.1.6 Informacije o ambalazi koja se nalazi na trzistu

Neophodno je razviti sistem sakupljanja podataka o kolicini i vrsti ambalaza koje se nalaze na trzistu,
buduéi da je to jedini nacin za dalje planiranje i utvrdivanje ciljeva efikasnog sistema prikupljanja
ambalaznog otpada. Predlaze se da Zavod za statistiku prikuplja podatke o proizvodnji, uvozu i izvozu
nove ambalaZze, ako i podatke o ambalaZi koja se nalazi na trziStu sa uvezenim proizvodima.

Osnivanje sistema koji od preduzeca zahtijeva detaljno Cuvanje podataka o ambalaZi njihovih
proizvoda je ogroman i nerealan zadatak. Studija, medutim, treba da procijeni postojecu kolic¢inu
ambalaze koja ulazi na crnogorsko trziste i da razvije metodologiiju za regularnu provjeru koli¢ina
ambalaza koje se nalaze na republickom i individualnim opstinskim trzistima u budu¢em periodu.

6.8.1.7 Udruzenje proizvodaca

U cilju razvoja, sa stanovista troskova, isplativog sistema upravljanja ambalaznim otpadom,
neophodno je razviti odgovarajuci sistem prikupljanja i recikliranja otpada. Buduci zakon o upravljanju
ambalazom i ambalaznim otpadom treba da podstakne proizvodace da pristupe udruzenju
proizvodaca, Sto Ce olaksati odrzivost postavljenih ciljeva.

Takvo udruZenje treba da zakljuci dobrovoljne ugovore sa institucijom koju je ovlastila Vlada, i na
osnovu tog ugovora utvrdile bi se obaveze proizvodaca da prikupljaju otpad, kao i obavezu Cuvanja
informacija o ambalazi i ambalaznom otpadu. Udruzenje proizvodaca, zatim, treba da razvije
zajednicki plan i da organizuje zajednicki sistem prikupljanja i upravljanja ambalaznim otpadom.

Da bi mogli da se ostvare principi utvrdeni za prikupljanje i obnovu ambalaznog otpada, proizvodaci ¢e
morati da razviju novi sistem upravljanja otpadom ili ¢e koristiti ve¢ postojeéi. Oba slucaja zahtijevaju
finansijska sredstva. Odredena ograniCenja u sistemu upravljanja otpadom, utvrdili su sami
proizvodaci, kako bi se obezbijedio takav sistem upravljanja otpadom, koji bi bio finansiran iz njihovih
fondova, radije nego generalnog upravljanja otpadom iz fondova ostalih preduzeca. Npr.
proizvodacima cCe biti dozvoljeno da oznace svoju ambalazu specijalnim oznakama i da razviju sisteme,
koji iskljucivo moze koristiti otpad sa posebnom oznakama.

6.8.2 Predlozeni sistem recikliranja

Predlozeni sistem recikliranja u Crnoj Gori zasniva se na mrezi razli¢itih komponenti. Kljucni elementi
tog sistema su:

« Odvajanje iz komunalnog otpada odredenih materijala koji se mogu reciklirati;

« Odredbe o decentralizovanom sistemu kontejnera sa visokom stopom pokrivenosti u svakoj opstini,
predstavljen preko sabirne tacke, kako u urbanim, tako i u rurualnim podrudjima, uz prisustvo oko
5.700 do 9.700 prijemnih kontejera za sakupljanje materijala koji se mogu reciklirati ;

« odredbe o centralizovanom sistemu lokacija za prikupljanje otpada u svakoj opstini, Sto Cini 24
jedinice u cijeloj Republici;

« utvrdivanje 8 meduopstinskih oblasti sa kojih se prikuplja otpad i jedne sanitarne deponije za svaku
oblast;

« meduopstinski ugovori o saradnji koji se odnose na zajednicko funkcionisanje meduopstinskih
deponija i koris¢enje opreme za prikupljanje i transport materijala koji se mogu reciklirat.

Vodeci racuna o specificnim uslovima u Crnoj Gori, preporucuje se sljedeca kombinacija sistema
prikupljanja, sortiranja i prerade otpada koji se moze reciklirati, kaoi odvojenog prikupljanja opasnog
otpada iz domadcinstva, Sto se preporucuje kao prvi korak u sprovodenju programa recikliranja:
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e sabirne tatke sa posebnim kontejnerima za papir/karton, staklo, konzerve i kante, uz
obezbjedenje adekvatnog transporta i ukoliko je potrebno privremenog skladistenja

Prikupljeni otpad koji ¢e se reciklirati, sa sabirnih tacaka potrosa¢ odnosi do konacne lokacije i odlaze
na za to specijalno oznaceno mjesto. U cilju porasta uceS¢a javnosti, sabirni centri i raspored
prikupljanja otpada moraju biti uskladeni sa odredenim lokalnim i institucionalnim zahtjevima.

e prikupljanje otpada iz dvorista uz pomo¢ individualnih kontejnera uz prateu proizvodnju i
kori¢enje komposta;

o reciklazna dvorista;

su u ovom kontekstu definisana kao objekti gdje gradani i manja preduzeca mogu odlagati
razliCite vrste otpada iz domacinstva. Cilj je osnovati usluzne objekte koji bi prikupljanje odredenih
vrsta otpada i obnove sekundarnih sirovina ucinio Sto optimalnijim. Vecina reciklaznih stanica
projektovano je za korisnike koji dovoze otpad uz pomo¢ prevoznih sredstava, ili manjeg pick-up-
a. Takode je moguc pristup pjeske ili biciklom.

e Pokretni kapaciteti za sortiranje gradevinskog otpada i Suta

sortiranje i lomljenje gradevinskog otpada i Suta moZe se definisati kao mehanicki tretman, koji je
neophodan da bi se taj otpad mogao ponovo Kkoristiti. Finalni proizvodi ovog tretmana su
sekundarne sirovine, izdijeljene u zavisnosti od veliCine ili rastresitosti. Oni uspjeSno mogu
zamijeniti prirodne materijale u gradevinarstvu ili drugim industrijama,

o pokretni kapaciteti za prikupljanje opasnog otpada iz domacinstva

Opasni otpad u domacinstvu definiSe se kao “takva vrsta otpada koja moZe potencijalno povecati
opasna svojstva komunalnog otpada kada se odloZi na deponiji ili kompostira”.

Taj mobilni sistem prikupljanja dopunjen je aktivnostima prikupljanja svih vrsta otpada koji se
prikupe u reciklaznim dvoristima. To je specijlno opremljeni kamion koji se zaustavlja na svakoj od
unaprijed odrdenih lokacija gdje gradjanstvo i manji proizvodjaci otpada mogu odlagati svoj
opasni otpad.

Projekat pretpostavlja da distribucija reciklaznih dvorista i sabirnih centara za recikliranje treba da
bude Sto je moguce veca u cijeloj Republici, kako bi se dobila mreza koja zadovoljava aktivnosti
prikupljanja i transporta otpada. Buduéi da se zbog broja stanovnika i, s tim u vezi, proizvodnje
otpada, u odredenim opstinama ne moze opravdati koriS¢enje potpuno opremljenih reciklazna
dvorista, onda se predlaze kori¢enje djelimicno opremljenih reciklaznih dvoriSta. Ukoliko buduce
koli¢ine prikupljenog otpada koji se moZe reciklirati i drugog otpada opravdaju potrebu za prosSirenjem
postoje¢ih kapaciteta, onda se ona mogu lako i prosiriti. Sljedeci pokazatelji pokazuju raspored
reciklaznih dvoriSta u svakoj opstini.
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Pokazatelj 6-6: Predlozena mreza reciklaznih dvorista

6.8.3 Procjene potrebne opreme i troskova
Procjena potrebne opreme za predloZeni sistem recikliranja bazira se na:

¢ proizvodnji materijala koji se moze reciklirati

e povezanosti sa redovnim uslugama prikupljanja komunalnog otpada
o predlozeni ciljevi recikliranja materijala koji se mogu reciklirati

e ucestalost prikupljanja

Tabela prikazuje broj potrebnih kontejnera i vozila za prikupljanje materijala koji se moze reciklirati.

Oprema kratkorocni period srednjerocni period
papir i otpad iz papir i otpad iz
karton dvorista karton dvorista
1,1 m® kontejner 2.456 877 3.766 1.423
Kamion sa presom, 20 3 10
m3
Kamion sa presom, 8 m? 1
Staklo Konzerve i Staklo Konzerve i
kante kante
1,0 m*iglu 936 1.477 1.554 3.005
vozilo sa ravnim dnom i 8 9
dizalicom

Tabela 6-23: Podaci o opremi potrebnoj za mjesta gdje se odlaze otpad namijenjen za
recikliranje

Uz to, svaka meduopstinska deponija treba da bude opremljena sa drvenom drobilicom sa asfaltiranim
podru¢jem za kompostiranje.

U cijeloj Republici bi¢e u potpunosti opremljeno 16, a djelimicno 8 reciklaznih dvorista. Procjenjuje se
da ce gradani donosito oko 20 kg/po stanovniku/godisnje u kratkoro¢nom vremenskom intervalu i oko
40 kg/po stanovniku/gdiSnje u srednjerocnom vremenskom intervalu razliitih vrsta otpada i materijala
koji se moze reciklirati.
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Reciklazna dvorista , ¢e biti opremljena sa nekoliko kontejnera za prikupljanje i skladistenje razli¢itog
materijala. Za transport materijala od tih lokacija do meduopstinskih deponija za odredenu oblast sa
koje se prikuplja otpad, potreban je jedan kamion za odvoz kontejnera. Stoga je za cijelu Republiku
neophodno 8 kamiona za odvoz kontejnera.

Za recikliranje gradevinskog materijala i Suta, trebalo bi da budu dovoljne 2 pokretne jedinice za
kratkorocCni vremenski period. Na osnovu iskustava iz prve faze ¢e se odluciti da li je potrebna
kupovina novih pokretnih jedinica.

6.8.4 Investicioni troskovi

Na osnovu nekoliko pretpostavki o depresijaciji opreme, potrebno je obracunati troSkove opravke i
odrzavanja, zarade osoblja i druge specifi¢ne informacije o troskovima sistema recikliranja.

U sljedeé¢im tabelama dat je pregled trazenih troSkova instalacije i funkcionisanja, kao i predlozena
Sema sistema recikliranja.

Investment Costs for the Proposed Recycling Scheme
Short-term Perspective
Price (€)
Collection of Source Separated Recyclable Material 3.444.249
CAS System 4.361.953
Recycling of Construction and Demolition Wastes 880.000)
Total Investment 8.686.202

Tabela 6-24: Investicioni troskovi za Seme recikliranja, kratkorocni period

Investicioni troskovi za predlozenu Semu sistema recikliranja procjenjeni su u iznosu od 8.700.000€ za
kratkorocni period. Oko 50% povezano je sa investiranjem u reciklazna dvoriSta, manje od 40% za

investiranje u sakupljanje materijala koji se moze reciklirati, a 10% za recikliranja gradevinskog
materijala i Suta.

Yearly Costs the Proposed Recycling Scheme
Short-term Perspective

Costs per Year
(€lyear)
Collection of Source Separated Recyclable Material 1.294.809
CAS System 1.316.350
Recycling of Construction and Demolition Wastes 216.843
Total Yearly Costs 2.828.002

Tabela 6-25: Godisnji troskovi Sema recikliranja, kratkorocni period

Godisnji troskovi za predlozenu Semu sistema recikliranja procjenjuju se u iznosu od 2.830.000€.
47% odnosi se na troskove reciklaznih dvorista, oko 46% na investiranje sakupljanja materijala koji
se moze reciklirati, a manje od 8% je za recikliranje gradevinskog materijala i Suta.

Investment Costs for the Proposed Recycling Scheme
Medium-term Perspective
Price (€)
Collection of Source Separated Recyclable Material 5.345.891
CAS System 180.000
Recycling of Construction and Demolition Wastes 440.000
Total Investment 5.965.891

Tabela 6-26: Investicioni troskovi za Seme recikliranja, srednjerocni period

Dodatni investicioni troskovi za predlozenu Semu sistema recikliranja procjenjuju se u iznosu od
5.600.000 € za srednjerocni period. Oko 90% odnosi se na investiranje u prikupljanje materijala koji
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se moze reciklirati. Oko 7% je za investiranje u reciklazu gradevinskog materijala i Suta, dok se oko
3% odnosi na investicije za reciklazna dvorista.

Yearly Costs the Proposed Recycling Scheme
Medium-term Perspective

Costs per Year
(€lyear)
Collection of Source Separated Recyclable Material 2.078.629
CAS System 1.316.350)
Recycling of Construction and Demolition Wastes 325.343
Total Yearly Costs 3.720.322

Tabela 6-27: Godisnji troskovi Sema recikliranja, srednjerocni period
Godisnji troskovi za predloZzenu Semu sistema recikliranja procjenjuju se u iznosu od 3.720.000€.

56% odnosi se na prikupljanje materijala koji se moze reciklirati. Vise od 35% odnosi se na troskove
za reciklazna dvorista, a manje od 10% je za recikliranje gradevinskog materijala i Suta.
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7.0 Institucionalni i zakonodavni okvir
7.1 Paket mjera zakonodavnog restrukturiranja

U cilju uvodenja planova upravljanja komunalnim, industrijskim, opasnim, medicinskim otpadom i
muljem, neophodno je obaviti pregled i reviziju postoje¢eg pravnog sistema u Crnoj Gori koji se
odnosi na upravljanje otpadom.

Predlozene restrukturne mjere prepoznaju odgovornosti Vlade i opstina na polju upravljanja otpadom.

‘Paket mjera zakonodavnog restrukturiranja’ dio je Projektnog Zadatka projekta i predlaze bududi
razvoj zakonodavstva koji se odnosi na predloZzene mjere upravljanja pojedinacnim vrstama otpada,
upotpunjene izvjestajima o uskladivanju sa postojec¢im zakonodavstvom EU.

Predlozi restrukturiranja uzimaju u obzir i skoro usvojenu ‘Nacionalnu politiku upravljanja otpadom’ i
planove vlade o priklju¢enju EU za deset godina.

Paket mjera zakonodavnog restrukturiranja obezbjeduje predloge zakonodavne osnhove o strukturi
upravljanja svakom vrstom otpada koje su razmatrane u Master Planu o otpadu.

Ciljevi predloga su:

1. Postojedi predlozi o nacinu uspostavljanja savremenog zakonskog okvira za upravljanje otpadom u
Crnoj Gori;

2. Postojeci predlozi za izmjene zakona koje ¢e omoguciti uskladivanje zakonodavstva o Zivotnoj
sredini Crne Gore sa relevantnim zakonodavstvom EU;

3. Obezbijediti dokumentaciju za Ministarstvo i Vladu, kako bi se olakSala priprema za transpoziciju
Direktiva EU o otpadu u Crnoj Gori..

Paket restrukturnih mjera zasniva se na postojecem nacionalnom zakonodavstvu o Zivotnoj sredini i
otpadu.

Posebna paznja poklanja se odredbama, principima i odgovornostima navedenim u Zakonu o zivotnoj
sredini, usvojenom 1996.godine, Zakonu o odrzavanju javnih povrsina, prikupljanje i koris¢enje otpada
(Zakon o otpadu), iz 1981.godine i drugih relevantnih odredbi.

Postojea zakonodavna struktura prikazana je sljede¢im pokazateljima, i pritom oznaCava uticaj
relevantnog zakonodavstva EU.

Pokazatelj 7-1: Postojeca zakonodavna struktura

Ustav Republike Crne Gore
(1994)
[ r ]
Zakon o zivotnoj Zakon o lokalnoj Zakon o otpadu
sredini samoupravi (1981)
(1996) (1991)
Novi zakon
|
Novi zakon
| - -
Novi zakon Direktive EU
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Dati pregled pokazuje da, osim Zakona o Zivotnoj sredini, postojecih zakoni i odredbe o otpadu u
Crnoj Gori predstavljaju mjesavinu:

« Zadataka odgovarajucih organa da kontroliSu otpad, Sto je u nadleznosti republi¢kog Ministarstva ili
opstina,

« Veoma preciznih restrikcija i zadataka o upravljanju otpadom, Sto je u nadleznosti opstina; javno-
komunalnih preduzeca, fizickih i pravnih lica koja proizvode, drze, tretiraju, obnavljaju, recikliraju i
odlazu otpad, a koja ne oslikavaju postojece standarde i praksu upravljanja otpadom;

« Dvije implementiraju¢e odredbe, koje ne oslikavaju postojece tehnicke standarde za sanitarne
deponije, niti su u skladu sa primjenljivim direktivama EU.

Stavide, Zakon o Zivotnoj sredini je konzistentan sa principima EU o upravljanju Zivotnom sredinom.
On obezbjeduje adekvatnu nadleznost Vlade i Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja prostora
kaje treba da projektuje, usvoji i implementira snazan program zastite Zivotne sredine.

Zakon o Zivotnoj sredinj, medutim, treba da se dopuni kako bi se razjasnili ¢lanovi koji se odnose na
upravljanje otpadom i kako bi se uskladio sa Direktivama o otpadu.

ViSe puta dopunjavan Zakon o odrzavanju javnih povrsina, prikupljanju i koris¢enju otpada (u daljem
tekstu Zakon o otpadu) star je viSe od 20 godina i predstavlja skup opstih odredbi i preciznih zahtjeva
koji ne oslikavaju postojecu situaciju u Crnoj Gori.

Ovaj zakon treba da bude zamijenjen detaljnim Zakonom o upravljanju otpadom koji sadrzi Direktive o
otpadu, Direktivu o opasnom otpadu i Direktivu o deponiju.

Dva pravilnika o odlaganju otpada i materijala iz septickih jama i o deponovanju opasnog otpada, koji
su usvojeni 1983 i 2000, treba da budu stavljeni van snage jer su inkorporirani u predlozene zakone.

Baziraju¢i se na izvedenim analizama i postignutim rezultatima, projekat je pripremio tri Nacrta
zakonskog teksta kao osnovu za razvoj pravnog i institucionalnog sistema upravljanja otpadom u
buduénosti.

Tri Nacrta zakonskih akata srz su paketa mjera zakonodavnog restrukturiranja i to su:

« Nacrt Zakona koji dopunjuje Zakon o Zivotnoj sredini, kako bi se uspostavio sistem upravljanja
otpadom,

« Nacrt Zakona o upravljanju otpadom,

« Nacrt direktive ministra zastite Zivotne sredine i uredenja prostora o izradi plana upravljanja
otpadom.

U cilju olakSanja procesa priblizavanja EU, navedene su odredene potrebe, koje se odnose na
uvodenije relevantnih direktiva o otpadu, kako bi se zakonodavstvo Crne Gore o pomenutim pitanjima
uskladilo sa zahtjevima EU.

Stoga su razvijene “tabele usaglasavanja”, koje omogucavaju primjenu:

« Direktive o otpadu 75/442/EEC
« Direktive o opasnom otpadu 91/689/EC
« Direktive o deponiji 1999/31/EC

Odredeni opsti kriterijumi takode su razvijani u cilju procjene vrijednosti zakona i odredbi koje regulisu

odnose gradana i drzave (npr. na polju zastite Zivotne sredine), kao i pravnih instrumenata koji se u
Crnoj Gori primjenjuju za upravljanje otpadom.
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7.2 Paket mjera institucionalnog restrukturiranja

7.2.1 Opsti dio

Slijedeci zakonodavne izmjene, predlozene "Paketom mjera zakonodavnog restrukturiranja”, dat je
predlog za prilagodeni i izmijenjeni postojeci institucionalni koncept na nivou Ministarstva i opstine.
Restrukturiranje se zasniva na najve¢em moguéem prosirenju izvjeStaja o postojecoj institucionalnoj
situaciji, a ocekivane aktivnosti u procesu priblizavanja EU preduzeée se u narednim godinama.

Predlog institucionalnog restrukturiranja dio je Master Plan upravljanja otpadom i treba da olakSa
implementaciju pojedinacnih planova o otpadu, uz postovanje, uvodenja, kontrole i implementacije
aktivnosti upravljanja otpadom na oba administrativha nivoa.

Predlog institucionalnog restrukturiranja zasniva se na sljede¢im principima:

« Jasnog definisanja i podjele nadleZznosti — bez preklapanja;

« Jasna podjela zadataka — privatnih i javnih;

« Jasne komunikacione veze;

« spremnost za dijalog i partnerstvo, unutrasnju i spoljnu saradnju;
« sprovodenje organizacije;

« informacija je organizovana i lako dostupna;

« razvoj integrisanog ljudskog resursa;

« Jasno definisanje svih uputstava, dozvola i nadleznosti;

« Integrisan sistem monitoringa i kontrole.

Mogudi institucionalni koncept ce biti Sematski prikazan i dostavljen, i Ministarstvu zastite Zivotne
sredine i uredenja prostora i opstinama. On moZze da pruzi potpunu sliku organizacionih mogucnosti,
a samim tim i mogucnost donosSenja izbalansiranih i prioritetnih odluka.

Namjera Vlade Crne Gore da pocne proces priblizavanja EU Sto prije, kako bi postala punopravna
Clanica 2014.godine.

Radi ispunjenja te Zelje, predlog je elaboriran u cilju utvrdivanja administracione strukture, narocito
Ministarstva zastite Zivotne sredine, kako bi se zadovoljili povecani unutrasnji i spoljni zahtjevi.
Implementacija preuzetih direktiva Eu zahtijeva fleksibilnu i adekvatnu administrativnu strukturu koja
bi bila i mogucnosti da izvrSava zadatke zakonodavne prirode, primjene, kontrole i smjernice za
rjeSenje pitanja otpada i Zivotne sredine.

Postojeca podjela nadleznosti Ministarstva i opstina se odrzava i trebalo bi da bude u moguénosti da
funkcioniSe i pod novim okolnostima, kada cijela Republika bude podijeljena po oblastima sa kojih ¢e
se prikupljati otpad, kada pofnu sa radom meduopstinske deponije i kompanije za upravljanje
otpadom. Sljedeéi pokazatelji opisuju taj koncept:
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Pokazatelj 7-2: Podjela nadleznosti prilikom upravljanja otpadom

Ministarstvo zastite
zivotne sredine i
uredenja prostora

(SR (—— (— ——

Preduzeée za Preduzeée za Preduzeée za
upravljanje upravljanje UP"3V|13“!9
komunalnim e komunalnim | komunalnim

otpadom otpadom 1 otpadom

7.2.2 Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora

Vizija organizacione strukture Ministarstva Zivotne sredine, jednim dijelom zasniva se na postojecoj
strukturi, a drugim dijelom je upotpunjena novim predlozima koji oslikavaju buduce institucionalne
zahtjeve.

Kada se u potpunosti organizuje, Ministarstvo zastite Zivotne sredine ne treba samo da odrzava
postojece funkcije, vec treba da preduzme koordinisano i efikasno izvrSavanje sljedecih zadataka koji
se tiCu Zivotne sredine i otpada:

« Primjena, izdavanje dozvola, kontrola i sakupljanje podataka putem “Agencije za Zivotnu sredinu”;

« obezbjedivanje fonodva, donoSenje i implementacija projekata uz pomo¢ “Agencije za Zzivotnu
sredinu”;

« integrisani razvoj ljudskog resursa, povecanje kompetentnosti osoblja u ministarstvu i opStinama i
obavljanje funkcije klirinskih ku¢a za pitanja otpada i Zivotne sredine uz pomo¢ “Centra za Zivotnu
sredinu’

« konsultacije sa grupom predstavnika javnog i industrijskog sektora u vezi sa pitanjima Zivotne
sredine i otpada u okviru “Savjeta za Zivotnu sredinu”;

« konsultacije sa meduministarskih foruma putem “Koordinacionog odbora Zivotne sredine”;

« priprema, preuzimanje i revizija zakonodavstva o Zivotnoj sredini i priblizavanje direktivama EU
putem sektora "Zakon i pravilnici";

« pregled i priprema ekonomskih pitanja vezanih za Zivotnu sredinu, sistema upravljanja Zivotnom
sredinom, analize Zivotnog ciklusa, primjene Cistije tehnologije putem sektora ‘Ekonomska pitanja
vezana za zivotnu sredinu i upravljanje”;

« priprema i razvoj politika i planova vezanih za pitanja Zivotne sredine i otpada i na nacionalnom i na
nivou sektora, kao i praéenje implementacije putem sektora “Politika i planiranje”;

Predlozena organizacija prikazana je i sljedecom tabelom:
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Pokazatelj 7-3: Buduca organizaciona struktura Ministarstva zastite Zivotne sredine i
uredenja prostora.

Ministar

Koordinacioni
Odbor

Savjet za

Zivotnu sredinu

Stalni sekretar

Generalni Agencija za
Menadzer implementaciju projekta

Ekonomska
pitanja vezana
za Ziv. sredinu

& MenadZment

Uredenje
prostora/
Gradevinarstvo

Politika &
Planiranje

Stambeno-
komunalna
1 preduzeéa

Zakoni &
Odredbe

Centar za ekolosku nadleZnost

Crne Gore

Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore

Kao posljedica predloZenih organizacionih izmjena Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora, postojeci ‘sektor’ podijeljenih aktivnosti i struktura treba da se okonca, i da se krene sa
postepenim uvodenjem novih predloga.

Za implemetacioni vremenski okvir vrlo je vazno da koraci osnivanja ‘Agencije za zastitu Zivotne
sredine’ i ‘Agencije za implementaciju Projekta’ budu preduzeti kada se odobre sredstva, da bi se
adekvatno odgovorilo na predstojece promjene i buduce obaveze zastite Zivotne sredine.

7.2.3 Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore

Kao Sto je prethodno objasnjeno, jedan od klju¢nih elemenata predloZene strukture Ministarstva je
osnivanje Agencije za zastitu Zivotne sredine Crne Gore.
Ta jedinica bi¢e zaduZena za sve funkcije koje su u vezi sa:

« sprovodenjem i kontrolom implementacije zakonodavstva o Zivotnoj sredini, kao i zakona i odredbi
0 svim vrstama otpada;

« izdavanje i utvrdivanje ekoloskih dozvola za osnivanje, funkcionisanje i zatvaranje bilo kojeg
kapaciteta koji je u nadleznosti Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja prostora;

« izdavanje svih dozvola za transport, skladistenje i tretman otpada i mulja;

« sprovodenje nadzora nad zivotnom sredinom sa svih ekoloskih aspekata;

« ekoloski certifikati za postrojenja i primjenjivane procese;

. formiranje baze podata vezanih za Zivotnu sredinu i otpad, podnoSenje izvjestaja.
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Pokazatelj 7-4: Organizacija Agencije za zastitu Zivotne sredine Crne Gore

Menadimet

Pitanja zastite
o Zivotne sredine
Zemljiste
&
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Hemikalije

Kancelarije inspektora

Kao Sto je prikazano, predlaZe se da se izvodenje gore navedenih osnovnih zadataka podiejeli na 4
odjeljenja:

« Zemljiste & Otpad;

« Voda i podvodna Zivotna sredina;
« Industrija i Transport;

» Hemikalije;

Uz to, zadatke integracije i koordinacije zastite prirode, povrsinskih voda, prehrambenih i potrosackih
proizvoda, zatim odrzavanje i funkcionisanje banke podataka o Zivotnoj sredini,kao i izdavanje
certifikata o Zivotnoj sredini obavljace odjeljenje za pitanja zastite Zivotne sredine.

Generalni menadZment i adminstrativne poslove obavljaée ‘Generalni menadZment i administrativna
kancelarija’. Zadatak tog odjeljenja, osim obavljanja koordinacionih aktivnosti, je obavljanje poslova
ratunovodstva, upravljanje i razvoj personalnog sektora, interna revizija i obezbjedenje kvaliteta
poslovanja.

Vrlo vazne funkcije sprovodenja i kontrole aktivnosti vezanih za zakone, odredbe i izdavanje dozvola
izvodi¢e 'Kancelarija inspektora’, koja je integralni dio Agencije za zastitu zivotne sredine, koja je
nadlezna svim pomenutm odjeljenjima. Rad ¢e biti potpomognut prisustvom laboratorija, sistema
prikupljanja podataka o Zivotnoj sredini i otpadu, sistema registrovanja dozvola i podataka o
dozvolama za uvoz i izvoz otpada.

7.2.4 Organizacija opstina
Opstine djeluju unutar okvira odredenog ‘Zakonom o lokalnoj samoupravi’. Taj zakon, takode je
primjenljiv prilikom razmatranja pitanja Zivotne sredine, a posebno pitanja otpada.

Tok opstinskog poslovanja, koji se sprovodi u skladu sa upravljanjem Zivotnom sredinom i otpadom
moze se opisati na sljededi nacin:
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Pokazatelj 7-5: Tok opstinskog poslovanja
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Od opstina se trazi da pripreme sve relevantne planove upravljanja na njihovim adminstrativnim
nivoima. To treba da se zasniva na nacionalnim planovima upravljanja otpadom, ‘Nacionalnoj Politici
upravljanja otpadom’ i zakonodavnim okvirima.

Stoga, prvi korak je da se utvrde opstinske politike i planovi koje bi bile dopunjene uceséem javnosti,
nakon Cega bi se preduzeca u koordinaciji sa ‘Agencijom za Zivotnu sredinu’ izdavala dozvole za
operativne funkcije upravljanja otpadom.

Aktivnosti preduzeca treba da materijalizuju opstinske planove koji se odnose na Zivotnu sredinu i
otpad. Opstine imaju obavezu da prate aktivnosti upravljanja otpadom, koje su dozvoljene na njenoj
teritoriji i to uz pomo¢ djelovanja inspektora ‘Agencijom za Zivotnu sredinu’.

Oni imaju obavezu da napiSu izvjeStaje o svim pitanjima Zivotne sredine i otpada Sto je olakSano
postojanjem relevantnog sistema podataka.

U cilju izvrSenja tih zadataka, bice potrebno odredeno restrukturiranje postojeée opstinske
administrativne strukture, tako da ¢e buduca organizacija izgledati ovako:

Pokazatelj 7-6: Predlog buduce opstinske organizacije

A Municipal Organisation

Municipal Assembly|

General Managemen Public Utility Compan

Private Operator

Glavni organ koji donosi odluke je Skupstina opstine, koja je zakonom ovlas¢ena da donosi statute,
opstinska podzakonska akta i druge formalne odluke o opstinskoj organizaciji, planovima, razvoju i
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aktivnostima. PredloZena administracija bice organizovana u cilju olakSanja aktivnosti Skupstine i treba
da bude sposobna da pripremi, donosi i sprovodi odluke. Detaljan opis poslova svakog odjeljenja dat
je u ‘Paketu mjera institucionalnog restrukturiranja’.

U tom kontekstu, neophodno je pomenuti ‘Inspekciju Agencije za zastitu Zivotne sredine’, koja je
direktno vezana za sprovodenje i kontrolu aktivnosti zastite Zivotne sredine, u daljem tekstu
upravljanja otpadom.

Prisustvo inspektora Agencije za zastitu Zivotne sredine na opstinskom nivou, neizbjezno ¢e ojacati
saradnju administrativnog sektora Ministarstva i opstina i ubrzati transfer know-how-a o upravljanju
otpadom, ako i razmjenu informacija lokalnih zajednica.

Ocekuje se da ¢e prikupljanje i tranfer podataka o otpadu, detalja i informacija o dozvolama za uvoz i
izvoz otpada biti bitno poboljSano ovakvim organizacionim uredenjem.

Bududi da ¢e se ambalazi i pitanjima ambalaznog otpada, u skoroj buduénosti, posvetiti velika paznja i
na nacionalnom i opsStinskom nivou, prisustvo inspektora takode ¢e olaksati implementaciju sistema
upravljanja materijalom koji se moze reciklirati, posebno ambalaznog otpada.

7.2.5 Upravljanje komunalnim otpadom

Trenutno, upravljanje komunalnim otpadom obavljaju komunalna preduzeca u okviru opstina i to po
jedno preduzece za svaku opstinu.

Baziraju¢i se na predloZzenim podjelama oblasti sa kojih treba da se prikuplja otpad (‘Izvjestaj o
upravljanju komunalnim otpadom”) i osnivanje meduopstinskih deponija (‘Izvjestaj o izboru lokacija za
deponiju’), neizbjezni su veliki funkcionalni, i sa njima u vezi finansijski zahtjevi u predstojeé¢im
godinama.

To znadi da je postojece uredenje jednog komunalnog preduzeca u odredenoj opstini neadekvatno i
da treba da se ponovo razmotri.

Kao alternativno rjesenje, predlaZe se osnivanje meduopstinskih kompanija za upravljanje otpadom,
pri ¢emu bi se koristio isti pristup kao i pri osnivanju meduopstinskih deponija.

S tim u vezi, projekat je pripremio Nacrt dokumenta, naslovljen ‘Ugovor o partnerstvu® koji predstavlja
okvir za meduopstinsku saradnju. Buduca struktura zadataka koju ¢e obavljati meduopstinske
kompanije za upravljanje otpadom data je u narednoj tabeli i u principu, predstavlja koncept
postojecih aktivnosti opstinskih kompanija.

Razlika bi bila ta Sto se te funkcije sprovode putem saradnje dvije ili viSe opstina, kao zainteresovanih
subjekata.

Pokazatelj 7-7: Buduce meduopstinsko preduzece za upravljanje otpadom

Opstina daje Deponija
uputstva i
nadgleda

Preduzeée Recikli-
izvrSava [

ransfe-
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stanice

otpad industri
iz jski
domacéi ¢ dvorista

netua

100



8.0 Proces konsultacije i ucesce javnosti

8.1 Uvod

Da bi Strategija postigla uspjeh, bi¢e neophodno da se izmijeni stav javnosti prema otpadu, kako bi
se obezbijedila veca zainteresovanost javnosti za moguénost obnove otpada i za razvoj novih pristupa
za prikupljanje otpada i krenuti dalje od postojecih aranZzmana.

Takode ce biti potrebno obezbijediti da kljucni zainteresovnai subjekti budu svjesni potrebe izmjena
postojeceih aranzmana o upravljanju otpadom, te ih potpuno ukljuciti u razvoj Strategije.

Stoga se podrazumijeva da Opstine treba da obezbijede visok profil za razvoj Strategije kako bi
sprovodenje edukacije javnosti i kampanje o jacanju svijesti o otpadu, bile preduzete kao jedan od
najvisih prioriteta. Cilj kampanje bio bi da se javno prezentuju informacije, kao i da se pruzaju savjeti
o0 upravljanju otpadom, a sve u cilju promjene ponasanja.

Te inicijative sastojala bi se od promotivnih kampanja, Cija bi ciljna grupa bila javnost uopste. Na taj
nacin uoCio bi se potencijal za razvoj zajednickih aktivnosti sa drugim lokalnim vlastima,
maloprodajom i malom privredom. Vazan je i program edukacije koji bi se uveo u Skole. Takode, bilo
bi dobro da se problem upravljanja otpadom uvrsti u nastavni plan i program, kao i da se obezbijedi
adekvatna literatura o tom problemu. U&enicima treba pruziti mogucnost ucestvovanja u razvoju
Sema obnove.

Ukljucivanje javnosti primjetno je od samog pocetka rada na projektu — Septembra 2003. Prve javne
konsultacije odnosile su se na javna obavjestenja u lokalnim/drZzavnim dnevnim listovima, gdje je
predstavljen Bazni Izvjestaj. Zatim je uslijedilo nekoliko intervjua za RTCG i lokalne radio stanice.
Bazni Izvjestaj prezentiran je u primorskoj, centralnoj i sjevernoj regiji.

Dokumenta sa kra¢om sadrzinom i preliminarnim nalazima iz Baznog izvjestaja bila su dostupna
javnosti i interesnim grupama.

Proces javnih diskusija nastavljen je temom procesa izbora novih lokacija za deponije komunalnog
otpada. Lokacije koje su predlagale opstine iz cijele Republike procijenjene su od strane konsultanata
projekta i najbolje lokacije prezentirane su javnosti na Javnim tribinama u svakoj opstini na Cijoj je
teritoriji predvidena deponija.

8.2 Dalji koraci

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora i opstine snose odgovornost za utvrdivanje
politike jacanja javne svijesti za ekoloske i probleme otpada. Ta politika trebalo bi da zahtijeva da sva
preduzeta koje rade sa otpadom, u okviru svojih programa o upravljanju otpadom uvrste i
organizovanje kampanja za jaCanje javne svijesti.

Uz razvoj javnih kampanja treba ojacati zakonodavni okviri i kontrolu upravljanja otpadom na svim
nivoima, posebno ilegalno odlaganje otpada. Dijalog i dostupnost informacijama, kljucni su faktori u
svakoj aktivnosti vezanoj za jacanje javne svijesti, buduéi da je to jedini nacin ukljucivanja javnosti u
sagledavanje problema o otpadu i pronalazak izvodljivih i trajnih rjeSenja, prihvatljivih za sve interesne
strane.

Kako bi se proces mijenjanja ponasanja ljudi institucionalizovao, predlazemo da se osnuju nove
pozicije u okviru Ministarstva zastite Zivotne sredine i uredenja prostora i to “Sluzbenici nadlezni za
kampanju jacanja ekoloske svijesti”. Ti sluzbenici koordinirali bi sve aktivnosti na polju zastite Zivotne
sredine, pri ¢emu bi problem otpada bio jedan od tih aktivnosti. Djelokrug rada je sli¢an je onom koji
se obavlja u Agencijama u Zapadnoj Evropi. U ovaj rad trebaju biti ukljuene i lokalne
administrativne strukture. Sluzbenici bi preduzeli skup aktivnosti, koje bi bile usmjerene ka specifi¢noj
grupi, kako bi se osiguralo da poruke o pitanjima otpada dodu do javnosti i kljunih intersenih grupa,
te se time pomoglo poboljSanju postojece situacije.

PredloZene aktivnosti jacanja javne svijesti i profesionalni razvoj Sluzbenika nadleznih za kampanju
jacanja ekoloske svijesti i opstinskih ekologa pomoci ¢e izgradnji strateskih ciljeva Ministarstva zastite
Zivotne sredine i uredenja prostora i opstina, koje ¢e im omoguditi da uticu na kljuCne interesne grupe
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(turisticku industriju, edukativni establiSment, nevladine organizacije, medije, seoske zajednice, itd.) i
to na profesionalni nacin.

Trenutno, postoji odredeni broj strateskih mogucnosti koje se odmah mogu koristiti u cilju pozitivhog
uticaja na promjenu ponasanja drustva prema problemu upravljanja otpadom i tako omogucditi cijeloj
zajednici da postane dio rjeSenja. To ukljucuje Master Plan o upravljanju otpadom, koji je finansirala
Evropska Agencija za Rekonstrukciju, teku¢e medunarodne investicije u izgradnju i sanaciju deponija,
kao i edukativne i aktivnosti nevladinog sektora. Ove aktivnosti se mogu koristiti kao polazna osnova
za sluzbenike nadleZzne za kampanje jacanja ekoloske svijesti i opstinske ekologe da uti¢u na razvoj
javne svijesti o problemu otpada.

Davanije prioriteta zaustavljanju odlaganja otpada na nekoliko opstinskih odlagalista, preporucuje a se
pristupanje predloZzenim programima sanacije lokacija . Ovo je narocito moguce usljed stavljanja u
funkciju nove deponije koju je finansirala Svjetska banka i predlozenih regionalnih deponija, kako bi
se stimulisala promjena ponasanja upravljanja otpadom. Paralelno s tim, vazno je podsticati javnost
na aktivnosti prikupljanja i recikliranja komunalnog otpada.

Kako bi se obezbijedilo implementiranje politike, predlozeni su kratkorocni i srednjeroCni zahtjevi
institucionalnog razvoja.

Trenutno, pristup javnosti informacijama raste i shvata se kao integralni dio demokratskog razvoja.
Pravo pristupa informacijama o Zivotnoj sredini jedan je od najvaznijih instrumenata zastite Zivotne
sredine. StaviSe, shvata se kao vazan preduslov primjene slobodnog pristupa drustvenom principu
uklju¢enom u Drzavnu politiku zastite Zivotne sredine. To pravo bitno je za “ucesc¢e javnosti”, kao i
mogucnost da drustvo, gradani i njihove grupe mogu uticati na donosSenje odluka o Zivotnoj sredini.
Aktivno uCesce gradana u procesu donosenja odluka nemoguce je bez lako dostupnih i vierodostojnih
informacija. Informacije o Zivotnoj sredini mogu da uticu na odlucivanje preduzetnika, Cije aktivnosti
uticu na Zivotnu sredinu. Ti preduzetnici, u cilju poboljSanja imidza medu klijentima, mogu promijeniti
svoju politiku, tehnologiju, prodajne i nabavne strukture u one koje ¢e manje Stetno uticati na Zivotnu
sredinu. Iskustvo zemalja koje su uspjesno uvele pristup informacijama potvrduje da je to efikasno
orude za zastitu Zivotne sredine.

Mehanizam opisan u prethodnom tekstu obezbedjuje gradanima i predstavnim organima pravo da
traze slobodan pristup zvanicnom materijalu koji je povezan sa zasStitom Zivotne sredine. Mnoge
zemlje su usvojile zakonodavne mijere kojima se od administrativnih organa zahtijeva da dozvole
pristup informacijama, koris¢enim prilikom odlucivanja. U mnogim zemljama, obaveza prikupljanja
informacija i slobodan pristup istim, bitna je komponenta zakonodavstnih mjera o uticaju na zZivotnu
sredinu. Javnost mora biti ukljuen u pripremanje izvjestaja, a izvjeStaj mora biti dostupan javnosti.
Odredeni broj nacionalnih, medunarodnih i EU zakonskih akata koji regulisu ucescée javnosti u procesu
odlucivanja o pitanjima Zivotne sredine. Najvaznija dokumenta u toj oblasti su: Direktiva Savjeta
Evrope 85/337/EEC od 27 Juna 1985 o uticaju pojedinih javnih i privatnih projekata na zivotnu
sredinu, dopunjen Direktivom Savjeta Evrope 97/11/EC od 3 Marta 1997; Direktiva 2001/42/EC od 27
Juna 2001 o uticaju pojedinih planova i programa na zZivotnu sredinu i konvencija Aarhus.
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2.0

Prioritet Plana je da snazno promoviSe smanjenje otpada i to je primjenljivo za sve vrste otpada. Nove
kompanije ili proizvodaci otpada koji su ukljuceni u proces upravljanja otpadom pokazace na koji nacin
¢e se uskladiti sa hijerarhijom upravljanja otpadom i kao uslov postavice se dobijanje dozvole za

Implementacija Master Plana

koris¢enje zemljista i poslovne dozvole.

Plan obezbjeduje dobru osnovu za smanjenje proizvodnje otpada, kao i za planiranje izgradnje
kapaciteta za upravljanje otpadom, koji su dobre alternative kako se ne bi nastavilo odlaganje otpada

na nekontrolisan nacin.

Plan promovise sveobuhvatnu edukaciju gradana o svim aspektima problema upravljanja otpadom.

9.1 Upravljanje komunalnim otpadom

Za zadovoljavajucu implementaciju predlozenog sistema upravljanja komunalnim otpadom, predlozene

su sljedece implementacione mjere:

Dobijanje neophodnih odobrenja i konsenzusa
Sporazum o odredbama o finansijskim organima
Akcioni plan i detaljno planiranje

Jacanje javne svijesti i edukativnog programa
Izgradnja kapaciteta

Monitoring, nadzor i kontrola

Finansijski uspjeh

Istrazivanje i razvoj

PredloZeni vremenski raspored primjene pomenutih koraka prikazan je u sljedecoj tabeli:
Pokazatelj 9-1: Raspored primjene mjera za upravljanje komunalnim otpadom
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9.2 Strategija recikliranja

Implementacioni plan za kratkoro¢ne i srednjerone aktivnosti prikazane su u sljedecoj tabeli.
Kratkorocne aktivnosti sastoje se od pripreme javnih kampanja, izgradnje institucionalnih kapaciteta i
kupovine opreme neophodne nakon predstavljanja sistema, uz aktivnosti prikupljanja podataka.

Predvideno je da se pocne odmah i da se nastavi do 2009.godine.

Srednjorocni razvoj sistema recikliranja ukljucuje jacanje javne svijesti
prikupljanja materijala koji se moze reciklirati, kao i dalje prikupljanje relevantnih podataka o otpadu i

implementacija datog sistema.

Ocekuje se da ce trajanje tog perioda varirati u intervalu od 5 godina, od 2010 do 2015, gdje ¢e se
morati zadovoljiti i prilagoditi ciljevi za recikliranjem materijala, a sve u zavisnosti od zahtjeva o

ekoloske aqguis, o kojima se pregovaralo sa EU u okviru tog perioda.

u cilju powv

Pokazatelj 9-2: Raspored primjene mjera za recikliranje otpada
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9.3 Upravljanje opasnim otpadom

Tabela sa vremenskim odrednicama za planiranje, projektovanje, izgradnji i pocetne operacije

postrojenja za tretman opasnog otpada prikazane su u sljedecoj tabeli:
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Pokazatelj 9-3: Raspored implementacije upravljanja opasnim otpadom

ID |Task Name

[2005 [2006 [2007 [2008
atr4 [atr1[atr2]atr3[atr4 [atr1[arr2[atr3[ar4[atr1[atr2[arr3] atr4 | atr1

1 Identification of the site

2 Feasibility Study -hh

3 Approval of FS

4 | Conceptaul design |

5 Tendering, detailed engineering

6 Purchase & Construction _h

7 | Operational Training | |

Planirano je da se pored tog postrojenja izgradi spalionica do 2015.

9.4 Upravljanje medicinskim otpadom

Implementacija mjera, navedenih u Planu u upravljanju otpadom, zahtijeva opste i hitno poboljSanje
sistema prikupljanja otpada unutar bolnica. Nakon toga, slijedi predstavljanje adekvatnih transportnih
kapaciteta i kontrolisanog odlaganja na postoje¢im smetlistima, izuzev odlaganja ljudskog tkiva.
Predvideno je da se pomenute mjere sprovode dok se ne izgradi nova deponija (2007-2008) i nova
spalionica - 2015.

Raspored srednjorocnih implementacionih aktivnosti:

Pokazatelj 9-4: Raspored kratkorocne implementacije za upravijanje medicinskim
otpadom

D Task Name 2005 [2006 [2007 [2008 [2009
a art[atr2[ars[ar4|ar1]ar2[ar3[atrd[ar1[ar2ar3]ar4[ar1[ar2[ar3[ara[atr1[atr2[atr3[atr4
1 E Tender for internal collection and i
trans port equipment
2 Acquisition of the internal collection
and transport equipment
3 | Defining and acquisition of the — [ {— {—
pacakaging material
4 E Tender for special storage rooms _h
5 Construction of Special storage roome
6 | Acquisition of freezers ==
7 |E  Tendering for special trans port vehicl _i
8 Acquisition of special transport vehicl
9 | Acquisition of hard plastic transport |
containers
10 E Preparation of a restricted area and [ — [} | =
special cells at the
11 |Ed | Training of personnel [ (|
12 |  Evaluation of the system — [ —

9.5 Upravljanje muljem

Taj plan uraden je na osnovu kratkorocnih, srednjerocnih i dugorocnih implementacionih Sema.
Sljedece stavke predloZene su za implementiranje:

Kratkorocni period (2004-2008):

Institucionalni zahtjevi

» razvoj regionalizacije

« princip zagadivac placa i metodologija prikupljanja naknada
« institucionalno ucesce, nadleznost i provjera

« kvalitativno upravljanje Zivotnom sredinom

« sistem pisanja izvjeStaja i razvoj baze podataka
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Pravni zahtjevi
« razvoj i implementacija propisa
Tehnicki zahtjevi

« Promjena operativhog modela postrojenja za tretman otpadnih voda-Podgorica
« Investiranje u dodatne transportne kapacitete za postrojenje za tretman otpadnih voda-Podgorica

Finansijski zahtjevi

« Odobrenje i uvodenje naknada za upravljanje muljem u postrojenju za tretman otpadnih voda -
Podgorica

Zahtjevi za jacanje javne svijesti

« poceti programe jacanja javne svijesti i ukljucivanja u Podgorici

« poceti programe jacanja javne svijesti i ukljuCivanja u Herceg Novom, Ulcinju, Kotori i Tivtu,
Danilovgradu, NikSicu, Andrijevici, Plavu, Beranama, Rozajama, Kolasinu, Mojkovcy, Savniku,
Zabljaku i PluZinama.

Srednjorocni period (2008-2009/2018):

Institucionalni zahtjevi

« Priznatost i kvalitetno upravljanje zivotnom sredinom
« Implementacija postrojenja

Tehnicka implementacija

« isusivanje,

« tretman solarnog susenja

» postrojenja za kompostiranj
« transport

Finansijski zahtjevi

« Odobrenje i uvodenje naknada za upravljanje muljem u postrojenju za teretman otpadnih voda -
Podgorica

Zahtjevi za jaCanje javne svijesti

« poceti kampanje za jacanje javne svijesti o postrojenju za tretman otpadnih voda
« Implementacija strategije ucesca javnosti za opstine Budva i Cetinje
9.6 Upravljanje postojecim odlagalistima

Ovaj Plan takode kratkorocno, srednjerocno i dugorocno planira implementacione aktivnosti. Sljedece
stavke predlozene su za ova dva perioda:

Kratkorocni period (2004-2005):

Institucionalni zahtjevi

« razvoj regionalizacije
« princip zagadivac placa i metodologija prikupljanja naknada
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« institucionalno ucesce, nadleznost i provjera
« kvalitativno upravljanje zivotnom sredinom
« sistem pisanja izvjeStaja i razvoj baze podataka

Zakonski zahtjevi

razvoj i implementacija propisa

Tehnicki zahtjevi

uklanjanje otpada, mjere stabilizacije, implementacija minimalnih operativnih standarda,
postavljanje minimalnih kapaciteta i opreme u Niksicu, Ulcinju, Bijelom Polju, Beranama, RoZajama,
Andijevici i Zabljaku.

zatvaranje odlagalista u NikSicu_02, Baru, Herceg Novom, Kotoru_01,02,03, Tivtu_02,
Pljevljima_02, Pluzinama i Savniku

Zahtjevi za jacanje javne svijesti

pocCeti programe jaCanja javne svijesti i ukljucivanja u Podgorici

poCeti programe jaCanja javne svijesti i ukljucivanja u Herceg Novom, Ulcinju, Kotori i Tivtu,
Danilovgradu, NikSicu, Andrijevici, Plavu, Beranama, Rozajama, KolaSinu, Mojkovcu, Savniku,
Zabljaku i PluZinama.

Srednjorocni period (2005-2006):

Institucionalni zahtjevi

razvoj regionalizacije

princip zagadivac placa i metodologija prikupljanja naknada
institucionalno ucescée, nadleznost i provjera

kvalitativno upravljanje zivotnom sredinom

sistem pisanja izvjestaja i razvoj baze podataka

Zakonski zahtjevi

razvoj i implementacija propisa
0 propisa o deponijama
o prikupljanje sredstava
o implementacija propisa o zastiti zemljista

Tehnicki zahtjevi

L]

mjere smanjenja rizika, djelimi¢no zatvaranje i stabilizacione mjere, posmatracke aktivnosti u
NikSicu, Cetinju, Ulcinju, Tivtu_01, Bijelom Polju, Pljevljima_01, Beranama, Rozajama, Plavu_02,
Mojkovcu, Kolasinu i Andrijevici.

mjere zatvaranja u Pluzinama, Savniku i Zabljaku

Zahtjevi za jacanje javne svijesti

Pracenje programa jacanja javne svijesti i u¢eScéa javnosti u Podgorici

Implementacija programa jacanja javne svijesti u ucesca javnosti u Herceg Novom, Ulcinju, Kotoru
& Tivtu, Danilovgradu, NikSicu, Andrijevici, Plavu, Beranama, Rozajama, Kolasinu, Mojkovcu,
Savniku, Zabljaku i Pluzinama.
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9.7 Nove lokacije za deponije

Implementacija plana za odredivanje nove lokacije za odlaganje komunalnog otpada treba da pocne
odmah, jer je neophodno da meduopstinske deponije funkcioniSu u skladu sa propisima EU.
Predvideno je da studije o izvodljivosti po¢nu Sto je prije moguée, buduéi da su sredstva za te
aktivnosti dostupna, a zatim slijede faze projektovanja i izgradnje.

Cjelokupni vremenski period za izradu Studije o izvodljivosti, projektovanje i izgradnju 7 deponija u
skladu sa propisima EU za 7 teritorija sa kojih ¢e se prikupljati otpad, bi¢e oko 2 godine. Taj period
moZe biti i kraci ukoliko se prilikom izgradnje, koja je planirana u pravoj fazi, deponija osposobi samo
za koriscenje u prvih 5 godina. Dostupnost sredstava je, medutim, odlucujuci faktor.
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