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PROGRAMSKI ZADATAK
Detaljni prostorni plan za jadransko-jonski autoput

uvob

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine precizira njegovu dalju realizaciju
razmatranjem ciljeva i principa u sektorskim planskim dokumentima, putem detaljnijeg
prostornog planiranja i realizacijom opstinskog i meduopstinskog razvoja u skladu sa
razvojnim zonama. Detaljniji prostorno-planski dokumenti na drzavnom nivou
obuhvataju: prostorni plan podru€ja posebne namjene, detalnji prostorni plan i studije
lokacije, u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", broj 51/08).

U okviru opstih cilieva i principa razvoja, razvoj putne mreze treba da obezbijedi
realizaciju cilieva prostornog razvoja, da osigura ravhomjerniji regionalni razvoj, da
omoguci pobolj$anje regionalnih i meduopstinskih veza, te da poboljsa lokalnu
pristupacnost, uti€uéi time i na migracione tokove, pri tom svodeéi uticaj
planiranih zahvata na zivotnu sredinu i doprinos emisiji gasova sa efektom
staklene baste na nivo prihvatljivosti, propisan relevantnim standardima.

Kada je u pitanju prostorni koncept razvoja saobracajne infrastrukture u okviru
Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, koridor jadransko-jonskog autoputa je
definisan trasom od granice sa Bosnom i Hercegovinom (Nudo)-Grahovo-Cevo-
Podgorica (obilaznica)-granica sa Albanijom, a koji je potrebno sacuvati od drugih
zahtjeva i koriS¢éenja koja su u suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu.

Detaijni prostorni plan za jadransko-jonski autoput (u daljem tekstu: DPP) treba da,
unutar pravca definisanog prostornim planom, preispita najbolju moguéu frasu sa
aspekta prethodno navedenih ciljeva, vezano za ravnomjerni. regionalni razvoj i
pristupacnost regionalnim urbanim centrima.

DPP-om utvrdiée se dugorotna osnova organizacije, koriSéenja, uredenja i zastite
infrastrukturnog koridora, obuhvatajuéi i druge infrastrukturne sisteme.

Ovaj Programski zadatak je sastavni dio Odluke o izradi DPP-a.
i PLANSKI DOKUMENT ZA JADRANSKO-JONSKI AUTOPUT

DPP potrebno je uraditi u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata.

Planski osnov za izradu DPP-a, sadrzan je u odredbama Prostornog plana Crne Gore
do 2020. godine.

Predmetni Plan, u odnosu na Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, ¢Cini planski
dokument nizeg reda, i mora biti uskladen sa njime.

S obzirom da je odredbama ¢lana 22 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
propisano da se detalnji prostorni plan donosi za podru¢ja na kojima treba da se
izgraduju objekti i izvode drugi radovi na uredenju prostora, ako uslovi za izgradnju i
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uredenje prostora nisu utvrdeni drugim planskim dokumentom, a koji su od interesa za
Crnu Goru ili su od regionalnog znacaja (teritorija jedne ili viSe lokalnih samouprava), te
je za definisanje planskih opredjeljenja potrebno na adekvatnom nivou izrsiti analizu i
ocjenu postojeéeg stanja i iz nje rekognoscirati potencijale, ograni¢enja, postojeée i
mogucée konflikte u prostoru, uz valorizaciju postojecih infrastrukturnih sistema i objekata
u tehnologkoj funkciji infrastrukturnih sistema.

] PRAVN! OSNOV ZA IZRADU DETALJNOG PROSTORNOG PLANA ZA
JADRANSKO-JONSKI AUTOPUT | OBAVEZE I|Z ZAKONA | DRUGIH
PROPISA

Pravni osnov za izradu i donoSenje DPP-a &ini Zakon o uredenju prostora i izgradniji
objekata i Prostorni plan Crne Gore (,Sluzbeni list CG* broj 24/08).

U izradi DPP-a narodito treba postovati odredbe €l. 5,6,7,11,12,22 i 50 Zakona o
uredenju prostora i izgradniji objekata, a koje se odnose na planiranje prostora, ucesce
javnosti, objekte od opsteg interesa, uskladenost planskih dokumenata, na uskladenost
ovog plana sa posebnim propisima, na sadrzaj detaljnog prostornog plana, na razmjere
grafi¢kih priloga i sl.

Pored Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, prilikom izrade DPP-a potrebno
je pridrzavati se i sljedecée regulative:

a. Medunarodni sporazumi i konvencije

= Konvencija UN (Rio) o bioloskom diverzitetu,

» Ramsar Konvencija o mo¢varama od medunarodne vaznosti, naro€ito onima

koje su stanista pernate divijaci,

s Konvencija o o€uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija)
Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska
konvencija)

UN okvirna konvencija o klimatskim promjenama

Pariska konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine,
Evropska konvencija o zastiti arheoloskog nasljeda,

Konvencija za zastitu arhitektonskog nasljeda Evrope,

Konvencija Savjeta Evrope o vrijednosti kulturnog nasljeda za drustvo,
Aarhus konvencija o pristupu informacijama, ue$¢u javnosti u donosenju odluka
i pristup pravosudu u oblasti Zivotne sredine,

Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama,

Espoo konvencija o prekograni¢nom uticaju,

Konvencija o predjelima,

Sporazum o formiranju energetske zajednice,

Relevantna regulativa EU.

b. Propisi

Zastita prirode
= Zakon o zZivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG”, broj 48/08),
= Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni list CG”, broj 51/08),
= Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni list CG”, broj 25/10),
= ResSenje o stavljanju pod =zastitu rijetkih, endeminih i ugrozenih biljnih i
zivotinjskih vrsta (,Sluzbeni list SRCG", broj 30/68),
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Zakon o nacionainim parkovima (,Sluzbeni list CG*, broj 56/09),
Zakon o Sumama (,Sluzbeni list RCG", broj 55/00),
Zakon o divijadi i lovstvu (,Sluzbeni list CG*, broj 52/08),
Zakon o slatkovodnom ribarstvu (,Sluzbeni list CG”, broj11/07),
Uredba o visini naknada, nacina obraéuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja
zZivotne sredine (,Sluzbeni list RCG”, br. 26/97 i 9/00 i ,Sluzbeni list CG”, broj
33/08).
Procjena uticaja na zivotnu sredinu
= Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05),
= Pravilnik o sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
CG*, broj 14/07),
= Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj
80/05).
Zastita kulturne bastine
= Zakon o zastiti spomenika kulture (,Sluzbeni list RCG", broj 47/91).
Buka

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list RCG®, broj 45/06).
Vode
= Zakon o vodama (,Sluzbeni list RCG*, broj 27/07)
= Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (,Sluzbeni list
CG*, broj 2/07).
Otpad
= Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05 i ,Sluzbeni list CG*,
broj 73/08),
= Pravilnik o blizim karakteristkama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-
tehniékim uslovima, nacdinu rada i zatvaranja deponija za otpad, struénoj spremi,
kvaliflkacijama rukovodioca deponije i vrstama otpada i uslovima za prihvatanje
otpada na deponiji (,Sluzbeni list CG", broj 84/09).
Zemljiste
= Zakon o geoloskim istrazivanjima (,Sluzbeni list RCG*, br. 28/93, 42/94 i 26/07),
»  Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni list RCG", br. 15/92, 59/92 i 27/94),
= Zakon o rudarstvu (“Sluzbeni list CG”, broj 65/08).
= Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, broj 51/08).
Energetika
» Zakon o energetici (“Sluzbeni list CG”, broj 28/10).
Telekomunikacije
= Zakon o elektronskim komunikacijama (“Sluzbeni list CG”, br. 50/08,53/09, i
70/09).
Putna infrastruktura
»  Zakon o putevima (“Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Sluzbeni list CG", broj
21/09).
Turizam
= Zakon o turizmu (“Sluzbeni list RCG”, br. 32/02, 38/03 i 31/05),
» Pravilnik o Kklasifikaciji, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata ("Sluzbeni list RCG", broj 33/07).
Odbrana
s Zakon o odbrani (,Sluzbeni list RCG", broj 47/07 i ,Sluzbeni list CG", broj 88/09).
Svojinsko zakonodavstvo
= Zakon o drzavhom premijeru i katastru nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG", broj
29/07).
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Stanovnistvo
e Popis stanovnistva iz 2003. godine ( MONSTAT)

(nedostajuéi podaci za nivo naselja bice obezbijedeni prkuplianjem i
anketiranjem.)

Ostala relevantna dokumentacija
= Strategija razvoja saobraéaja,

= Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine (2007. godina),

= Strategija razvoja turizma,

= Vodoprivredna osnova RCG (2001. godine),

e Nacionalna strategija o biodiverzitetu,

e Nacionalna strategija odrzivog razvoja;

¢ Nacionalna Sumarska politika;

¢ Prva nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama, odnosno inventar
gasova sa efektom staklene baste;

e Studiju izvodijivosti za dva autoputa u Crnoj Gori (Louis Berger SAS, Francuska);

e DPP autoput Bar — Boljare;

e Generalni projekat;

¢ Plansko-razvojna dokumenta kao $to su planska dokumentacija opstina kroz koje
prolazi trasa autoputa i strategije;

Podioge

e Za potrebe izrade DPP-a koristi¢e se postojec¢e upotrebljive geodetske podioge,
kao i topografske karte u razmjeri 1:50 000 i 1:25 000. Karte su u analognom
obliku i skenirane. Istovremeno koristi¢e se karte i u digitalnom obliku, kao i po
mogucénosti aerofoto i satelitski snimci;

1] CILJEVI | ZADACI ZA I1ZRADU DETALJNOG PROSTORNOG PLANA ZA
JADRANSKO-JONSKI AUTOPUT

lzradom i dono8enjem DPP-a stvaraju se osnove za inteziviranjem aktivnosti na izradi
urbanisti¢ke i tehni¢ke dokumentacije planiranog koridora, izgradnji i eksploataciji.

Jedno od osnovnih strate$kih opredeljanja Prostornog plana Crne Gore u dijelu
saobracajne infrastrukture je izgradnja Jadransko-jonskog autoputa. Ovaj putni pravac
treba da doprinese znatno vecoj integrisanosti crnogorskog prostora, a potom i
uvezanosti u regionalnu i evropsku mrezu. Ovaj putni pravac treba da ucini dostupnim,
viSe nego $to je to do sada slucaj, turisticke destinacije na primorju, kako za evropske i
svjetske korisnike, tako i za domace potrebe.

Razradom nacela prostornog uredenja, utvrdivanjem ciljeva prostornog razvoja,
organizacije, koriS¢enja i namjene prostora, kao i drugih elemenata znacajnih za
podrudje jadransko-jonskog infrastrukturnog koridora, utvrdiée se i njegov uticaj na
procese urbanizacije, demografska kretanja, ekonomski razvoj u zoni koridora, kao i
njihova medusobna sinhronizacija, kako u vremenskim odrednicama, tako i u prostornim
okvirima.
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DPP-om c¢e se utvrditi optimalni uslovi i pravila za izgradnju, koriS¢enje i odrzavanje
infrastrukturnih sistema u Kkoridoru, kao i povezivanje postoje¢e mreze infrastrukturnih
sistema u jedinstven sistem.

Ciljevi izrade DPP-a su:

e uspostavljanje racionalnog i efikasnog infrastrukturnog koridora integrisanog u
potrebe regija kroz koje trasa prolazi;

» uspostavljanje dugorocne strategije razvoja prostora kroz koji prolazi infrastrukturni
koridor, sa utvrdivanjem neophodnog prostora za tehnolosko i funkcionalno odvijanje
saobracaja;

e definisanje infrastrukturnog koridora i obezbjedivanje prostora za tehnolosko
funkcionisanje koridora sa svim prate¢im sadrzajima;
definisanje rezima koriSéenja i zastite infrastrukturnog koridora;
definisanje odnosa sa ostalim namjenama i infrastrukturnim sistemima u
neposrednom kontaktu;

o utvrdivanje planskih rjeSenja kojima se rezerviSe prostor za infrastrukturni koridor,
utvrduje poseban rezim zastite koridora i kontaktnih podruédja, obezbjeduju uslovi za
ukrstanja, prolaze itd.;

¢ funkcionalni razmjestaj postojeéih namjena, planiranje novih kompatibilnih namjena
(sadrzaja), eventualno izmjestanje nekih sadrzaja iz koridora, u sluéaju funkcionalnih
ili drugih konflikata;

* stvaranje mogucénosti za plasman inostranog/domaceg kapitala.

U zadatke koje je neophodno sprovesti, kako bi se na adekvatan nacin izradio DPP,

spadaju:

¢ planiranje racionalnog kori$éenja prostora, prirodnih potencijala i infrastrukturnih
sistema, primjenom principa odrZivog razvoja;

e eliminisanje medusobnih negativnih uticaja planiranog infrastrukturnog koridora i
okoline;
definisanje planskih rieSenja i mjera zastite Zivotne sredine;
obezbijediti pristupaénost regionalnih centara NikSi¢a, Cetinja, Podgorice, kao i
maksimizaciju potencijala ovog pravca za regionainu povezanost unutar Crne Gore;

o ravnomjerniji razmjestaj stanovnistva, brzi razvoj strateskih centara i podcentara koji
¢e podstaci uskladeniji razvoj mreze naselja, racionalna prostorna organizacija
privrednih veza u mreZi centara i kao posebno znacajan cilj évr¢e povezivanje
gradova zbog ¢ega je neophodno pianirati odgovarajuéu saobraéajnu infrastrukturu;

e aktivirati karakteristiéne punktove duz trase koji mogu obezbijediti prepoznatljivost,
funkcionalnost i identitet crnogorske trase, kao dijela medunarodnog koridora;

e uredenje i zastita teritorija unutar granica koridora koji dijelom zahvataju povrsine
oznacene kao zasti¢ene zone;
uvrdivanje vrijednosti eventualnih spomenika kulture, sa akcentom na valorizaciju;
utvrdivanje smjernica i osnova za izmjenu i dopunu vazecih planskih dokumenata,
kao i dalju razradu na nivou tehnicke dokumentacije;

¢ definisanje planskih rjeSenja koja ¢e posebnu paznju posvetiti postovanju mjera
zastite Zivotne sredine, oblikovanju i uredenju pejzaza kroz koji prolazi trasa autoputa.
Imajuéi u vidu da ée frekfencija saobracanja ovim pravcem biti veoma respektabilna
tokom cijele godine, kao i da je ovo nova kapija Crne Gore, kroz izradu plana predjela
posebnu paznju treba posvetiti osmisljavanju sadrzaja i pejzaza koji se sagledava sa
autoputa;
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¢ Utvrdivanje rie$enja sa najmanjim negativnim uticajem zahvata na status zasti¢enih
podrucja i nepromijenjenost autenti¢nih karakteristika pejzaznih cjelina, ukijucujudi i
definisanje odgovarajuc¢ih konzervacionih mjera za ugrozena stanista i vrste;

e Utvrdivanje rieSenja sa najmanjim uticajem na emisiju gasova sa efektom staklene
baste, odnosno rjeSenja kojim se favorizuju pristupi kojim se omogucava redukcija
emisija GHG iz sektora transporta.

Eventualni problemi koji se mogu javiti tokom izrade analiticko-dokumentacione osnove
odnose se na postojece podatke koji moraju biti provjereni, potvrdeni i dopunjeni
azuriranim informacijama.

Programskim zadatkom se definiSe osnovna podjela mogucéih ograni€enja u prostoru na:
prirodna;

naseljska (obuhvacéena i ostala stvorena);

zastiéena prirodna i kulturna dobra;

ograni¢enja po oshovu principa odrzivog razvoja.

rPON=

v OBUHVAT PLANA

Planirani sistem saobracaja, definisan Prostornim planom Crne Gore, podrzava ciljeve
prostornog razvoja odnosno planirana mreza saobrac¢ajnog sistema postavljena je tako
da osigura ravnomjerniji regionalni razvoj uz pobolj$anje veza sa okruzenjem.

U saobracajnom sistemu, drumski saobrac¢aj imace veéi znacaj, obzirom da svojom
fleksibilno$¢u moze efikasnije i brze od ostalih vidova saobraéaja da podrzi ostvarivanje
predloZzenog koncepta prostornog razvoja.

Prostorni koncept dugoroénog razvoja putne mreze predvidio je jadransko-jonski
autoput, kao jedan od klju¢nih i prioritetnih pravaca u sklopu mreze puteva.

Koridor jadransko — jonskog autoputa definisan je po pravcu granica sa Boshom i
Hercegovinom (Nudo) — Grahovo — Cevo — Podgorica (brdo Zelenika) — Smokovac —
Dino8a - granica sa Republikom Albanijom.

Ovaj koridor moze biti preispitan u procesu planiranja sa aspekta njegove racionalnosti i
odnosa prema gore naznacenim ciljevima, te u tom smislu planski dokument moze
ponuditi i drugacije prostorno rie$enje.

Generalno gledano, koridor se pruza pravcem sjeverozapad - jugoistok, odnosno ima
dinarski pravac pruZanja kakav imaju i planinski vijenci i meduplaninske depresije.

Obradena na nivou generalnog projekta, trasa dionice autoputa Nudo - Zelenika, prolazi
kroz prostor koji je slabo pokriven primarnom saobra¢ajnom mrezom, a u odnosu na
pokrivenost, nepovoljniji pokazatelj je kvalitet postoje¢e mreze. U pitanju je nekoliko
regionalnih puteva &iji tehni¢ki elementi zaostaju za rangom puta koji imaju. lzuzetak je
regionalni put, dionica Dragalj polie — Grahovo — Osje€enica, koji je u zavrdnoj fazi
rekonstrukcije, a u skladu sa smjernicama Prostornog plana Crne Gore treba da dobije
rang magistralnog puta.

Trasa dionice autoputa od Zelenike-Smokovca do granice sa Republikom Albanijom, u
neposrednoj blizini petlje Zelenika, denivelisano se ukrita sa magistralnim pravcem M-
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18 (E-762) Podgorica — Niks$i¢. U blizini naredne petlje koja je na Smokovcu, prolazi
jadranska magistrala M-2 (E-65, E-80), sa kojom postoji veza preko petlie Smokovac.
Ova dionica autoputa prelazi i preko viSe lokalnih puteva, a na svom krajnjem dijelu,
nalazi se blizu magistralnog puta za Albaniju.

Dionica autoputa izmedu denivelisanih raskrsnica Zelenika (Komani) i Smokovac (u zoni
Podgorice) predstavija zajedni¢ku dionicu sa autoputem Bar — Boljare.

Orijentacioni obuhvat DPP-a je dat u grafickom prilogu. Tokom izrade DPP-a utvrdi¢e se
detaljno podrudje obuhvata plana i zastitnih zona, tj. granice zahvata DPP-a. Precizni
obuhvat DPP-a zavisi¢e od konaénog definisanja trase. Takode, precizni obuhvat DPP-a
biée zasnovan na razmatranju alternativnih rje$enja kako bi se doslo do najboljeg, sa
aspekta odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine u skladu sa Zakonom o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

\Y; SADRZAJ PLANA

Sadrzaj DPP-a je definisan Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, a
neposredno njegovim ¢lanom 22. U pripremi sadrzaja poseban znacaj treba da se da
izvodu PPCG i poloZaju i pravcima razvoja u odnosu na okruzenje.

DPP se radi u grafi¢koj formi (kartama razmjere 1:25000; 1:10000; 1:5000 i topografsko-
katastarskim planovima razmjere 1:2500 ili 1:1000) i tekstualnoj formi u fazama nacrta i
konaénog predloga.

Tekstualini dio sadrzi:
A) Analiza i ocjena postojeée dokumentacije i postojeéeg stanja

- opis zahvata i polozaj;

- smjernice iz planova vi§eg reda (PPCG);
analiza planske dokumentacije relevantne za prostor zahvata DPP-a (DPP
autoput Bar-Boljare, prostorni planovi opstina ili prostorno-urbanisticki planovi
opstina);

- dosadasnje koncepcije (planovi i projekti) i stepen realizacije;

- postoje¢a namjena prostora i rezim kori$éenja;

- postojeéa organizacija prostora;

- odnos prema okruzenju;

- prirodne karakteristike (reljef - morfologija, ekspozicije i nagibi; hidrografija;
pedologija, mineralne sirovine; vegetacija — Sume; klimatske karakteristike...);

- izdvajanje predionih cjelina ili jedinica (karakter predjela po tipovima);

- procjena strukture predjela (analiza pogodnosti);

- stvoreni uslovi (stanovnistvo i naselja; raspored privrednih i drustvenih djelatnosti;
infrastrukturna opremijenost; komunalni servisi...);

- ekonomsko - demografska analiza;

- potencijali, ogranienja i konflikti u prostoru.

B) Planski dio (koncepti)

- granica zahvata DPP-g;

- koncept organizacije, uredenja, izgradnje i koriS¢enja prostora;
- smjernice oblikovanja prostora;

- zastitne zone;
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