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ONNAYKY

O U3BOPY MPEJACEJTHUKA OJIBOPA 3A

BE3BJEJHOCT U OJIBPAHY CKYMIITUHE
IIPHE TOPE

3a npenc¢ennuka Onbopa 3a 6e30jenHocT U
onopany oupa ce MEBJIYJIMH MEIIO HYXOIIWh.

CVY-CK 6poj 01-430/3
IMonropwuua, 15. jyna 2010. ronunae

Ckynmtuna Lpue I'ope 24. cazuBa
ITpencéenuuk,
Panko KpuBokanuh, c.p.

474.

Ha ocnoBy wnana 34 u unana 35 craB 3 [locioBHu-
kxa Ckxynmrune Llpue I'ope - npeunmthenn tekcr (,,Ciry-
»kOenn nuct Lpue ['ope", 6poj 7/10), Ckynmuruna LpHe
I'ope 24. ca3uBa, Ha 0cMOj CEIHULIM NPBOT PEIOBHOTL 3a-
cujenama y 2010. rogunu, gana 15. jyna 2010. roaune,
JloHUjena je

ONJNAVKY
O U3BOPY JEJHOT YJAHA OJIGOPA 3A
YCTABHA MUTABKA U 3AKOHOJABCTBO
CKYHNIITHUHE IPHE TOPE

3a umana Oxbopa 3a ycTaBHa MUTama U 3aKOHO-
nasctBo oupa ce BEJIM3AP KAJITYBEPOBUh.

CVY-CK 6poj 01-336/2
IMoxgropuua, 15. jyna 2010. ronune

Ckynumtuna Illpue T'ope 24. casuBa
IIpencennuxk,
Panko Kpusokanuh, c.p.

475.

Ha ocnoBy unana 34 u unana 35 crtas 3 IlocioBHu-
ka Ckymnmrune Lpue ['ope - npeunuthenun teker (,,Ciry-
»)kOenu nuct Llpue Nope", O6poj 7/10), Cxynmruna Llpue
T'ope 24. ca3uBa, Ha OCMOj CEIHULIM MPBOT PEIOBHOT 3a-
cujenama y 2010. ronunn, nana 15. jyna 2010. rogune,
JIOHUjeNIa je

ONJIYKY
O U3BOPY JEJHOT YJIAHA
AJIMMUHUCTPATUBHOT OJBOPA
CKYIIUTUHE LIPHE T'OPE

3a wranHa AZMUHHCTPAaTHBHOT oxbopa Oupa ce
BEJIM3AP KAJTYBEPOBUR.

CV-CK 6poj 01-338/2
IMoaropwuia, 15. jyna 2010. rogune

Ckynutusa Ilpue I'ope 24. casuBa
IIpencéennuk,
Panko Kpusokanuh, c.p.

476.

Ha ocnoBy umana 34 u unana 35 craB 3 [locnoBHU-
ka Ckynmrune Lpue Nope - npeunurthenn teker (,,Ciry-
»)kOenu nuct Lpue [Nope", O6poj 7/10), Cxynmruna [{pue
T'ope 24. ca3uBa, Ha 0cMOj CEIHHUIM MPBOT PEIOBHOT
3acujenama y 2010. ronunn, nana 15. jyna 2010. rogune,
JIOHHjelIa je

ONJIYKY

O PA3PJEIIEKY U U3BOPY JETHOT YWIAHA

OJIBOPA 3A 3/IPABCTBO, PAJ/] 1 COLINJATTHO
CTAPAILE CKYIIIITHUHE [IPHE I'OPE

PaspjemaBa ce mykxaoctn wrana Oxbopa 3a 3apa-
BCTBO, paJ u counjanHo crapame BEJIN3AP KAJIYBE-
POBUh.

3a wiana Oxbopa 3a 3ApaBCTBO, paj U COIHjaIHO
crapamwe Ooupa ce PAJJOCAB HUIITABUh.

CVY-CK 6poj 01-337/2
Tloaropwuria, 15. jyna 2010. rogune

Ckynmtuna Lpue I'ope 24. cazuBa
ITpencennux,
Panko Kpusokanuh, c.p.

4717.

Ha ocHoBy unana 95 tauka 6 Ycrasa Llpue ['ope,
npexacjennuk Lpue "'ope nonocu

YKA3
O IOCTAB/BAIY HA TV KHOCT
MN3BAHPEJHOI' U OIYHOMOREHOI'
AMBACAZIOPA IIPHE I'OPE
Y BOCHHU U XEPLHEI'OBUHUA

I

Tlocrasspa ce Iparan Byposuh, Ha Ty)KHOCT U3Ba-
HpenHor u onyHomohenor ambacanopa Llpue ['ope y
bocuu n Xepuerosunu.

11

MuHHCTap WHOCTPAaHUX IOCJIOBA H3BpIIHNE OBaj
yKas.

111

OBaj yka3 cTyna Ha CHary HapeIHOr JaHa OJ JaHa
o0jaBspuBama y ,,Ciayxoenom nucty Lpue [Nope".

Bpoj: 01-1865/4
Tlonropwuma, 20. jyma 2010. ronnae

TIpencjennuk Lpue ["ope,
®dunun Byjanosuh, c.p.

478.

Ha ocnoBy umana 22 u unana 31 ctaB 1 3akona o
ypehemy npocTopa u usrpanmu odjexara (»CiryxOeHu
auct ', 6poj 51/08) Bnaga Llpue I'ope Ha cjenHunu
oxn 1.jyna 2010. rogune, 1oHUjeIa je

ONJYKY
O U3PAJM JETA/LHOI TPOCTOPHOT ILJIAHA
3A JAJIPAHCKO-JOHCKHM AYTOITYT

Ynan 1

IIpuctyna ce n3panu JletasbHOT IPOCTOPHOT IUIAHA
3a jaJipaHCKO-joHCKH ayTonyT (y masbeM Tekcry: I 3a
jaApaHCKO-jOHCKH ayTOITyT).

JTIIIT 3a jagpaHCKO-jOHCKH ayTOIyT IpEJICTaBJba
OCHOB 32 OJIPKUBH Pa3BOj, OUyBamke, 3alITUTY, yHaIpe-
huBame u Kopuiheme MOoTEHIHjala moapydja U3 crasa 1
OBOT 4JIaHA.

Ynan 2

Kopunop janpancko-joHckor ayromyTa JieUHUCAH
je mo mpaBuy rpanuna ca bocHoMm n XepueroBUHHOM
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(Hyno) - I'paxoBo - Yeso - [loaropumna (Opao 3eneHuka)
- CmoxoBan - JluHoma - rpanuna ca PenyO0iaukom
AnGaHujom.

Opwujenraunonu ooyxsar JII1I1-a 3a jagpancko-joH-
CKH ayTONyT je AaT y rpauuKoM MPUIOTY KOjH je
OJIITaMIIaH y3 OBY OJUIYKY U YHHHU E-CH CAaCTaBHH JIHO.

Tokom m3paxne AIIll-a 3a jagpaHCKO-jOHCKH ayTo-
myT yTtBpaunhe ce geTasbHO mozapydje oOyxBaTa IUIaHA U
3aIITUTHUX 30HA, Tj. TPaHUIIE 3aXBaTa IUIaHa.

IIpenusuu oOyxsat JAIlll-a 3a jagpaHCKO-jOHCKH
ayToIryT 3aBHcrhe 01 KOHaYHOT Je(UHNCamka Tpace.

Ynan 3

3a JIINIT 3a jagpaHcko-joOHCKH ayTomnyT paauhe ce
cTpaTelka npoljeHa yTulaja Ha )XMBOTHY CPEIUHY Y
CBEMY Yy CKJIaly ca 3aKOHOM O CTPATEIIKOj MPOIjeHHU
yTHIaja Ha )KUBOTHY cpeauny (»Cnyx0enn nmuct PLI«,
Opoj 80/05).

CrparTelika npoljeHa yTHilaja Ha >KUBOTHY CpEIH-
Hy ce paau ucrtoBpemeHo ca uzpaaom [I1I1-a 3a jagpan-
CKO-JOHCKH ayTOIyT.

Ynan 4

3abpamyje ce rpaheme Ha MPOCTOPY 3a KOjU ce
uzpabyje I 3a janpaHCKO-jOHCKHU ayTOITYT.

3a0paHna rpajme NpuMjemyje ce 10 JTOHOUICHa
IUTAHCKOT TOKYMCHTA M3 cTaBa | OBOT 4jlaHa, a HajIyxke
JIO jeIHE TOJMHE.

Ynan 5

CpencrtBa norpedHa 3a uspany AIllI-a 3a jagpan-
CKO-jOHCKH ayTomyT obe3oujenuhe ce uz bynera Llpne
I'ope, ca mo3unuje opraHa Ip)XaBHE yIpaBe HaJJICKHOT
3a ypeheme npocTopa M 3alITHTY XUBOTHE cpenuHe, (y
JlajbeM TEeKCTy: MUHUCTApCTBO).

Ynau 6
Pok 3a wum3pany wu nonomewme JIII1-a 3a janpan-
CKO-JOHCKHU ayTomyT je 12 Mjeceru, O] JaHa 3aKJbydH-
Bama yroBopa ca oopahupadem Iu1aHa.
Ynan 7
JIIIT 3a jaapaHCKO-JOHCKH ayTONyT C€ JOHOCH 3a
nepuoxn no 2025. rogune.
Ynan 8

Hocunany npumnpeMHHX IIOCJIOBa Ha H3pagu Hu
nonomewny JIIIl-a 3a jagpaHCKO-jOHCKH ayTOIyT je
MunucTapcTBo.

Ynan 9

MunuctapctBo he mo motpedu obaBjemiTaBaTH
Bnany Llpue ['ope o Toky m3pane maHa.

Ynan 10

JIIII 3a janpaHCKO-JOHCKHU ayToIlyT u3pabyje ce Ha
ocHoBy IIporpamckor 3ajaTka KOjH je OAIITaMIIaH y3
OBY OJJIyKY U YUHU EECH CACTaBHU JIHO.

Ynau 11

OBa oJuTyKa CTylla Ha CHary OCMOr JaHa O JaHa
o0OjaBspuBama y "Ciry:x06enom nucty Llpue [N'ope".

Bpoj: 03-5977
Tlonropuua, 1. jyma 2010. ronuae

Baana Llpue I'ope
IIpencjennuk,
Musao Bykanosuh, c.p.
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PROGRAMSKI ZADATAK
Detaljni prostorni plan za jadransko-jonski autoput

uvob

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine precizira njegovu dalju realizaciju
razmatranjem ciljeva i principa u sektorskim planskim dokumentima, putem detaljnijeg
prostornog planiranja i realizacijom opstinskog i meduopstinskog razvoja u skladu sa
razvojnim zonama. Detaljniji prostorno-planski dokumenti na drzavnom nivou
obuhvataju: prostorni plan podru€ja posebne namjene, detalnji prostorni plan i studije
lokacije, u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", broj 51/08).

U okviru opstih cilieva i principa razvoja, razvoj putne mreze treba da obezbijedi
realizaciju cilieva prostornog razvoja, da osigura ravhomjerniji regionalni razvoj, da
omoguci pobolj$anje regionalnih i meduopstinskih veza, te da poboljsa lokalnu
pristupacnost, uti€uéi time i na migracione tokove, pri tom svodeéi uticaj
planiranih zahvata na zivotnu sredinu i doprinos emisiji gasova sa efektom
staklene baste na nivo prihvatljivosti, propisan relevantnim standardima.

Kada je u pitanju prostorni koncept razvoja saobracajne infrastrukture u okviru
Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, koridor jadransko-jonskog autoputa je
definisan trasom od granice sa Bosnom i Hercegovinom (Nudo)-Grahovo-Cevo-
Podgorica (obilaznica)-granica sa Albanijom, a koji je potrebno sacuvati od drugih
zahtjeva i koriS¢éenja koja su u suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu.

Detaijni prostorni plan za jadransko-jonski autoput (u daljem tekstu: DPP) treba da,
unutar pravca definisanog prostornim planom, preispita najbolju moguéu frasu sa
aspekta prethodno navedenih ciljeva, vezano za ravnomjerni. regionalni razvoj i
pristupacnost regionalnim urbanim centrima.

DPP-om utvrdiée se dugorotna osnova organizacije, koriSéenja, uredenja i zastite
infrastrukturnog koridora, obuhvatajuéi i druge infrastrukturne sisteme.

Ovaj Programski zadatak je sastavni dio Odluke o izradi DPP-a.
i PLANSKI DOKUMENT ZA JADRANSKO-JONSKI AUTOPUT

DPP potrebno je uraditi u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata.

Planski osnov za izradu DPP-a, sadrzan je u odredbama Prostornog plana Crne Gore
do 2020. godine.

Predmetni Plan, u odnosu na Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, ¢Cini planski
dokument nizeg reda, i mora biti uskladen sa njime.

S obzirom da je odredbama ¢lana 22 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
propisano da se detalnji prostorni plan donosi za podru¢ja na kojima treba da se
izgraduju objekti i izvode drugi radovi na uredenju prostora, ako uslovi za izgradnju i
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uredenje prostora nisu utvrdeni drugim planskim dokumentom, a koji su od interesa za
Crnu Goru ili su od regionalnog znacaja (teritorija jedne ili viSe lokalnih samouprava), te
je za definisanje planskih opredjeljenja potrebno na adekvatnom nivou izrsiti analizu i
ocjenu postojeéeg stanja i iz nje rekognoscirati potencijale, ograni¢enja, postojeée i
mogucée konflikte u prostoru, uz valorizaciju postojecih infrastrukturnih sistema i objekata
u tehnologkoj funkciji infrastrukturnih sistema.

] PRAVN! OSNOV ZA IZRADU DETALJNOG PROSTORNOG PLANA ZA
JADRANSKO-JONSKI AUTOPUT | OBAVEZE I|Z ZAKONA | DRUGIH
PROPISA

Pravni osnov za izradu i donoSenje DPP-a &ini Zakon o uredenju prostora i izgradniji
objekata i Prostorni plan Crne Gore (,Sluzbeni list CG* broj 24/08).

U izradi DPP-a narodito treba postovati odredbe €l. 5,6,7,11,12,22 i 50 Zakona o
uredenju prostora i izgradniji objekata, a koje se odnose na planiranje prostora, ucesce
javnosti, objekte od opsteg interesa, uskladenost planskih dokumenata, na uskladenost
ovog plana sa posebnim propisima, na sadrzaj detaljnog prostornog plana, na razmjere
grafi¢kih priloga i sl.

Pored Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, prilikom izrade DPP-a potrebno
je pridrzavati se i sljedecée regulative:

a. Medunarodni sporazumi i konvencije

= Konvencija UN (Rio) o bioloskom diverzitetu,

» Ramsar Konvencija o mo¢varama od medunarodne vaznosti, naro€ito onima

koje su stanista pernate divijaci,

s Konvencija o o€uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija)
Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska
konvencija)

UN okvirna konvencija o klimatskim promjenama

Pariska konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine,
Evropska konvencija o zastiti arheoloskog nasljeda,

Konvencija za zastitu arhitektonskog nasljeda Evrope,

Konvencija Savjeta Evrope o vrijednosti kulturnog nasljeda za drustvo,
Aarhus konvencija o pristupu informacijama, ue$¢u javnosti u donosenju odluka
i pristup pravosudu u oblasti Zivotne sredine,

Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama,

Espoo konvencija o prekograni¢nom uticaju,

Konvencija o predjelima,

Sporazum o formiranju energetske zajednice,

Relevantna regulativa EU.

b. Propisi

Zastita prirode
= Zakon o zZivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG”, broj 48/08),
= Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni list CG”, broj 51/08),
= Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni list CG”, broj 25/10),
= ResSenje o stavljanju pod =zastitu rijetkih, endeminih i ugrozenih biljnih i
zivotinjskih vrsta (,Sluzbeni list SRCG", broj 30/68),
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Zakon o nacionainim parkovima (,Sluzbeni list CG*, broj 56/09),
Zakon o Sumama (,Sluzbeni list RCG", broj 55/00),
Zakon o divijadi i lovstvu (,Sluzbeni list CG*, broj 52/08),
Zakon o slatkovodnom ribarstvu (,Sluzbeni list CG”, broj11/07),
Uredba o visini naknada, nacina obraéuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja
zZivotne sredine (,Sluzbeni list RCG”, br. 26/97 i 9/00 i ,Sluzbeni list CG”, broj
33/08).
Procjena uticaja na zivotnu sredinu
= Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05),
= Pravilnik o sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
CG*, broj 14/07),
= Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj
80/05).
Zastita kulturne bastine
= Zakon o zastiti spomenika kulture (,Sluzbeni list RCG", broj 47/91).
Buka

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list RCG®, broj 45/06).
Vode
= Zakon o vodama (,Sluzbeni list RCG*, broj 27/07)
= Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (,Sluzbeni list
CG*, broj 2/07).
Otpad
= Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05 i ,Sluzbeni list CG*,
broj 73/08),
= Pravilnik o blizim karakteristkama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-
tehniékim uslovima, nacdinu rada i zatvaranja deponija za otpad, struénoj spremi,
kvaliflkacijama rukovodioca deponije i vrstama otpada i uslovima za prihvatanje
otpada na deponiji (,Sluzbeni list CG", broj 84/09).
Zemljiste
= Zakon o geoloskim istrazivanjima (,Sluzbeni list RCG*, br. 28/93, 42/94 i 26/07),
»  Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni list RCG", br. 15/92, 59/92 i 27/94),
= Zakon o rudarstvu (“Sluzbeni list CG”, broj 65/08).
= Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, broj 51/08).
Energetika
» Zakon o energetici (“Sluzbeni list CG”, broj 28/10).
Telekomunikacije
= Zakon o elektronskim komunikacijama (“Sluzbeni list CG”, br. 50/08,53/09, i
70/09).
Putna infrastruktura
»  Zakon o putevima (“Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Sluzbeni list CG", broj
21/09).
Turizam
= Zakon o turizmu (“Sluzbeni list RCG”, br. 32/02, 38/03 i 31/05),
» Pravilnik o Kklasifikaciji, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata ("Sluzbeni list RCG", broj 33/07).
Odbrana
s Zakon o odbrani (,Sluzbeni list RCG", broj 47/07 i ,Sluzbeni list CG", broj 88/09).
Svojinsko zakonodavstvo
= Zakon o drzavhom premijeru i katastru nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG", broj
29/07).
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Stanovnistvo
e Popis stanovnistva iz 2003. godine ( MONSTAT)

(nedostajuéi podaci za nivo naselja bice obezbijedeni prkuplianjem i
anketiranjem.)

Ostala relevantna dokumentacija
= Strategija razvoja saobraéaja,

= Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine (2007. godina),

= Strategija razvoja turizma,

= Vodoprivredna osnova RCG (2001. godine),

e Nacionalna strategija o biodiverzitetu,

e Nacionalna strategija odrzivog razvoja;

¢ Nacionalna Sumarska politika;

¢ Prva nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama, odnosno inventar
gasova sa efektom staklene baste;

e Studiju izvodijivosti za dva autoputa u Crnoj Gori (Louis Berger SAS, Francuska);

e DPP autoput Bar — Boljare;

e Generalni projekat;

¢ Plansko-razvojna dokumenta kao $to su planska dokumentacija opstina kroz koje
prolazi trasa autoputa i strategije;

Podioge

e Za potrebe izrade DPP-a koristi¢e se postojec¢e upotrebljive geodetske podioge,
kao i topografske karte u razmjeri 1:50 000 i 1:25 000. Karte su u analognom
obliku i skenirane. Istovremeno koristi¢e se karte i u digitalnom obliku, kao i po
mogucénosti aerofoto i satelitski snimci;

1] CILJEVI | ZADACI ZA I1ZRADU DETALJNOG PROSTORNOG PLANA ZA
JADRANSKO-JONSKI AUTOPUT

lzradom i dono8enjem DPP-a stvaraju se osnove za inteziviranjem aktivnosti na izradi
urbanisti¢ke i tehni¢ke dokumentacije planiranog koridora, izgradnji i eksploataciji.

Jedno od osnovnih stratedkih opredeljanja Prostornog plana Crne Gore u dijelu
saobracajne infrastrukture je izgradnja Jadransko-jonskog autoputa. Ovaj putni pravac
treba da doprinese znatno vecoj integrisanosti crnogorskog prostora, a potom i
uvezanosti u regionalnu i evropsku mrezu. Ovaj putni pravac treba da ucini dostupnim,
viSe nego $to je to do sada slucaj, turisticke destinacije na primorju, kako za evropske i
svjetske korisnike, tako i za domace potrebe.

Razradom nacela prostornog uredenja, utvrdivanjem ciljeva prostornog razvoja,
organizacije, koriS¢enja i namjene prostora, kao i drugih elemenata znacajnih za
podrudje jadransko-jonskog infrastrukturnog koridora, utvrdiée se i njegov uticaj na
procese urbanizacije, demografska kretanja, ekonomski razvoj u zoni koridora, kao i
njihova medusobna sinhronizacija, kako u vremenskim odrednicama, tako i u prostornim
okvirima.
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DPP-om c¢e se utvrditi optimalni uslovi i pravila za izgradnju, koriS¢enje i odrzavanje
infrastrukturnih sistema u Kkoridoru, kao i povezivanje postoje¢e mreze infrastrukturnih
sistema u jedinstven sistem.

Ciljevi izrade DPP-a su:

e uspostavljanje racionalnog i efikasnog infrastrukturnog koridora integrisanog u
potrebe regija kroz koje trasa prolazi;

» uspostavljanje dugorocne strategije razvoja prostora kroz koji prolazi infrastrukturni
koridor, sa utvrdivanjem neophodnog prostora za tehnolosko i funkcionalno odvijanje
saobracaja;

e definisanje infrastrukturnog koridora i obezbjedivanje prostora za tehnolosko
funkcionisanje koridora sa svim prate¢im sadrzajima;
definisanje rezima koriSéenja i zastite infrastrukturnog koridora;
definisanje odnosa sa ostalim namjenama i infrastrukturnim sistemima u
neposrednom kontaktu;

o utvrdivanje planskih rjeSenja kojima se rezerviSe prostor za infrastrukturni koridor,
utvrduje poseban rezim zastite koridora i kontaktnih podruédja, obezbjeduju uslovi za
ukrstanja, prolaze itd.;

¢ funkcionalni razmjestaj postojeéih namjena, planiranje novih kompatibilnih namjena
(sadrzaja), eventualno izmjestanje nekih sadrzaja iz koridora, u sluéaju funkcionalnih
ili drugih konflikata;

* stvaranje mogucénosti za plasman inostranog/domaceg kapitala.

U zadatke koje je neophodno sprovesti, kako bi se na adekvatan nacin izradio DPP,

spadaju:

¢ planiranje racionalnog kori$éenja prostora, prirodnih potencijala i infrastrukturnih
sistema, primjenom principa odrZivog razvoja;

e eliminisanje medusobnih negativnih uticaja planiranog infrastrukturnog koridora i
okoline;
definisanje planskih rieSenja i mjera zastite Zivotne sredine;
obezbijediti pristupaénost regionalnih centara NikSi¢a, Cetinja, Podgorice, kao i
maksimizaciju potencijala ovog pravca za regionainu povezanost unutar Crne Gore;

o ravnomjerniji razmjestaj stanovnistva, brzi razvoj strateskih centara i podcentara koji
¢e podstaci uskladeniji razvoj mreze naselja, racionalna prostorna organizacija
privrednih veza u mreZi centara i kao posebno znacajan cilj évr¢e povezivanje
gradova zbog ¢ega je neophodno pianirati odgovarajuéu saobraéajnu infrastrukturu;

e aktivirati karakteristiéne punktove duz trase koji mogu obezbijediti prepoznatljivost,
funkcionalnost i identitet crnogorske trase, kao dijela medunarodnog koridora;

e uredenje i zastita teritorija unutar granica koridora koji dijelom zahvataju povrsine
oznacene kao zasti¢ene zone;
uvrdivanje vrijednosti eventualnih spomenika kulture, sa akcentom na valorizaciju;
utvrdivanje smjernica i osnova za izmjenu i dopunu vazecih planskih dokumenata,
kao i dalju razradu na nivou tehnicke dokumentacije;

¢ definisanje planskih rjeSenja koja ¢e posebnu paznju posvetiti postovanju mjera
zastite Zivotne sredine, oblikovanju i uredenju pejzaza kroz koji prolazi trasa autoputa.
Imajuéi u vidu da ée frekfencija saobracanja ovim pravcem biti veoma respektabilna
tokom cijele godine, kao i da je ovo nova kapija Crne Gore, kroz izradu plana predjela
posebnu paznju treba posvetiti osmisljavanju sadrzaja i pejzaza koji se sagledava sa
autoputa;
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¢ Utvrdivanje rie$enja sa najmanjim negativnim uticajem zahvata na status zasti¢enih
podrucja i nepromijenjenost autenti¢nih karakteristika pejzaznih cjelina, ukijucujudi i
definisanje odgovarajuc¢ih konzervacionih mjera za ugrozena stanista i vrste;

e Utvrdivanje rieSenja sa najmanjim uticajem na emisiju gasova sa efektom staklene
baste, odnosno rjeSenja kojim se favorizuju pristupi kojim se omogucava redukcija
emisija GHG iz sektora transporta.

Eventualni problemi koji se mogu javiti tokom izrade analiticko-dokumentacione osnove
odnose se na postojece podatke koji moraju biti provjereni, potvrdeni i dopunjeni
azuriranim informacijama.

Programskim zadatkom se definiSe osnovna podjela mogucéih ograni€enja u prostoru na:
prirodna;

naseljska (obuhvacéena i ostala stvorena);

zastiéena prirodna i kulturna dobra;

ograni¢enja po oshovu principa odrzivog razvoja.

rPON=

v OBUHVAT PLANA

Planirani sistem saobracaja, definisan Prostornim planom Crne Gore, podrzava ciljeve
prostornog razvoja odnosno planirana mreza saobrac¢ajnog sistema postavljena je tako
da osigura ravnomjerniji regionalni razvoj uz pobolj$anje veza sa okruzenjem.

U saobracajnom sistemu, drumski saobrac¢aj imace veéi znacaj, obzirom da svojom
fleksibilno$¢u moze efikasnije i brze od ostalih vidova saobraéaja da podrzi ostvarivanje
predloZzenog koncepta prostornog razvoja.

Prostorni koncept dugoroénog razvoja putne mreze predvidio je jadransko-jonski
autoput, kao jedan od klju¢nih i prioritetnih pravaca u sklopu mreze puteva.

Koridor jadransko — jonskog autoputa definisan je po pravcu granica sa Boshom i
Hercegovinom (Nudo) — Grahovo — Cevo — Podgorica (brdo Zelenika) — Smokovac —
Dino8a - granica sa Republikom Albanijom.

Ovaj koridor moze biti preispitan u procesu planiranja sa aspekta njegove racionalnosti i
odnosa prema gore naznacenim ciljevima, te u tom smislu planski dokument moze
ponuditi i drugacije prostorno rie$enje.

Generalno gledano, koridor se pruza pravcem sjeverozapad - jugoistok, odnosno ima
dinarski pravac pruZanja kakav imaju i planinski vijenci i meduplaninske depresije.

Obradena na nivou generalnog projekta, trasa dionice autoputa Nudo - Zelenika, prolazi
kroz prostor koji je slabo pokriven primarnom saobra¢ajnom mrezom, a u odnosu na
pokrivenost, nepovoljniji pokazatelj je kvalitet postoje¢e mreze. U pitanju je nekoliko
regionalnih puteva &iji tehni¢ki elementi zaostaju za rangom puta koji imaju. lzuzetak je
regionalni put, dionica Dragalj polie — Grahovo — Osje€enica, koji je u zavrdnoj fazi
rekonstrukcije, a u skladu sa smjernicama Prostornog plana Crne Gore treba da dobije
rang magistralnog puta.

Trasa dionice autoputa od Zelenike-Smokovca do granice sa Republikom Albanijom, u
neposrednoj blizini petlje Zelenika, denivelisano se ukrita sa magistralnim pravcem M-
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18 (E-762) Podgorica — Niks$i¢. U blizini naredne petlje koja je na Smokovcu, prolazi
jadranska magistrala M-2 (E-65, E-80), sa kojom postoji veza preko petlie Smokovac.
Ova dionica autoputa prelazi i preko viSe lokalnih puteva, a na svom krajnjem dijelu,
nalazi se blizu magistralnog puta za Albaniju.

Dionica autoputa izmedu denivelisanih raskrsnica Zelenika (Komani) i Smokovac (u zoni
Podgorice) predstavija zajedni¢ku dionicu sa autoputem Bar — Boljare.

Orijentacioni obuhvat DPP-a je dat u grafickom prilogu. Tokom izrade DPP-a utvrdi¢e se
detaljno podrudje obuhvata plana i zastitnih zona, tj. granice zahvata DPP-a. Precizni
obuhvat DPP-a zavisi¢e od konaénog definisanja trase. Takode, precizni obuhvat DPP-a
biée zasnovan na razmatranju alternativnih rje$enja kako bi se doslo do najboljeg, sa
aspekta odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine u skladu sa Zakonom o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

\Y; SADRZAJ PLANA

Sadrzaj DPP-a je definisan Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, a
neposredno njegovim ¢lanom 22. U pripremi sadrzaja poseban znacaj treba da se da
izvodu PPCG i poloZaju i pravcima razvoja u odnosu na okruzenje.

DPP se radi u grafi¢koj formi (kartama razmjere 1:25000; 1:10000; 1:5000 i topografsko-
katastarskim planovima razmjere 1:2500 ili 1:1000) i tekstualnoj formi u fazama nacrta i
konaénog predloga.

Tekstualni dio sadrzi:

A) Analiza i ocjena postojeée dokumentacije i postojeéeg stanja

- opis zahvata i polozaj;

- smjernice iz planova vi§eg reda (PPCG);
analiza planske dokumentacije relevantne za prostor zahvata DPP-a (DPP
autoput Bar-Boljare, prostorni planovi opstina ili prostorno-urbanisticki planovi
opstina);

- dosadasnje koncepcije (planovi i projekti) i stepen realizacije;

- postoje¢a namjena prostora i rezim kori$éenja;

- postojeéa organizacija prostora;

- odnos prema okruzenju;

- prirodne karakteristike (reljef - morfologija, ekspozicije i nagibi; hidrografija;
pedologija, mineralne sirovine; vegetacija — Sume; klimatske karakteristike...);

- izdvajanje predionih cjelina ili jedinica (karakter predjela po tipovima);

- procjena strukture predjela (analiza pogodnosti);

- stvoreni uslovi (stanovnistvo i naselja; raspored privrednih i drustvenih djelatnosti;
infrastrukturna opremijenost; komunalni servisi...);

- ekonomsko - demografska analiza;

- potencijali, ogranienja i konflikti u prostoru.

B) Planski dio (koncepti)

- granica zahvata DPP-g;

- koncept organizacije, uredenja, izgradnje i koriS¢enja prostora;
- smjernice oblikovanja prostora;

- zastitne zone;
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- koncepcija infrastrukturnih sistema i nacin njihovog povezivanja sa
infrastrukturnim sistemima u okruzenju;

- uslovi, faze i dinamika realizacije infrastrukturnih mreza i objekata;

- rezim zastite kulturne i prirodne bastine;

- mjere za zastitu pejzaznih vrijednosti;

- mjere za zastitu Zivotne sredine;

- mjere za zastitu spomenika kulture;

- osnhove zastite od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a;

- ekonomsko-trzi$na projekcija;

- smjernice i mjere za realizaciju plana;

- nadin, faze i dinamika realizacije DPP-a;

- plan predjela na trasi autoputa, analiza/studija vizuelnog uticaja autoputa na
pejzaz,

- smjernice za minimiziranje konflikata u koriS¢enju prostora sa stanovistva
uredivanja predjela i zastite zivotne sredine.

Graficki dio sadrzi:

A) Analiza i ocjena postojeée dokumentacije i postojeéeg stanja

- granice podrucja za koje se radi DPP;

- izvod iz PPCG;

- sintezni prikaz DPP-a autoput Bar-Boljare i prostornih planova opstina &iji se
dijelovi nalaze u zahvatu DPP;

- polozaj i pravci razvoja u odnosu na okruzenje (rang i sadrzaji okolnih centara i
veze na infrastrukturnu mrezu $ireg podrugja);

- prirodne karakteristike;

- stvoreni uslovi (namjena povrsina, infrastrukturna opremljenost — saobracajna,
hidrotehni¢ka i energetska infrastruktura; komunalni servisi...);

- sintezni prikaz postojeceg stanja sa potencijalima, ograniéenjima i konfliktima u
prostoru.

B) Planski dio (koncepti)

- generalna namjena prostora;

- zone od posebnog znacaja za razvoj (za dalju detaljnu razradu);

- infrastrukturni sistemi (saobracaj, hidrotehnika, energetika, komunalni servisi) i
njihova povezanost sa infrastrukturnim sistemima u okruzenju;

- zastita zivotne sredine i uredenje predjela;

- rezim zastite kulturne i prirodne bastine;

- nacin, faze i dinamika realizacije plana.

Za pojedine lokalitete iz zone zahvata potrebno je uraditi 3D animaciju.

Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta, kriterijume namjene povrSina, elemente
urbanisti€ke regulacije, jedinstvene graficke simbole i ostali potrebni sadrzaj propisan je
Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrSina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima
("Sluzbeni list CG", broj 24/10).
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Vi URBANISTICKO-TEHNICKI USLOVI

Urbanisticko-tehnitke uslove treba posebno obraditi i iskazati u posebnom prilogu:
Separat sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima za izradu tehni¢ke dokumentacije jadransko-
jonskog autoputa, koji ¢e sadrzati sve neophodne tekstualne, numeri¢ke i graficke
podatke u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Vil STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Poseban dio analiticko-dokumentacione osnove DPP-a predstavljace i Strateska
procjena uticaja na Zivotnu sredinu.
Strateska procjena uticaja plana na zivotnu sredinu

Strates$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu vrsi se za planove ili programe kad postoji
mogucénost da njihova realizacija izazove znatne posljedice po Zivotnu sredinu.

Zakonom o strates$koj procjeni uticaja, utvrdeni su uslovi, nagin i postupak vrsenja
procjene uticaja odredenih planova ili programa na Zivotnu sredinu, kroz integrisanje
principa zastite Zivotne sredine u postupak pripreme, usvajanja i realizacije planova ili
programa koji imaju znadajan uticaj na zivotnu sredinu.

Osnovni ciljevi izrade strateske procjene uticaja plana ili programa su obezbjedivanje da
pitanja Zivotne sredine i zdravije ljudi bidu potpuno uzeta u obzir prilikom razrade DPP-a,
obezbjedivnaje odrzivog razvoja i u¢eséa javnosti, kao i unaprjedivnje nivoa zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Na osnovu Zakona o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu &lan 3, osnovni
principi strateSke procjene su:

* Princip odrzivog razvoja - Razmatranjem i uklju¢ivanjem bitnih aspekata
zivotne sredine u pripremu i usvajanje odredenih planova i programa i
utvrdivanjem uslova za o€uvanje vrijednosti prirodnih resursa i dobara, predjela,
bioloske raznovrsnosti, divijih biljnih i Zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema,
odnosno racionalnim kori§éenjem prirodnih resursa, doprinosi se ciljevima
odrzivog razvoja;

* Princip integralnosti - Politika zastite Zivotne sredine koja se realizuje kroz
donoSenje planova ili programa zasniva se na uklju¢ivanju uslova zastite Zivotne
sredine, odnosno oc¢uvanja i odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa i bioloSke
raznovrsnosti u odgovarajuce sektorske i medusektorske programe ili planove;

= Princip predostroznosti - Svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da se
sprijee ili smanje negativni uticaji odredenih planova i programa na Zivotnu
sredinu prije njihovog usvajanja, obezbijedi racionalno kori¢enje prirodnih
resursa i svede na minimum rizik po zdravije ljudi, Zivotnu sredinu i materijalna
dobra;

= Princip hijerarhije i koordinacije - Procjena uticaja planova i programa vrsi se
na razli€itim hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi ili programi. U
postupku strateSske procjene planova ili programa povecan stepen
transparentnosti u odlucivanju obezbjeduje se uzajamnom koordinacijom
nadleznih i zainteresovanih organa i organizacija u postupku davanja saglasnosti
na strate$ku procjenu, kroz konsultacije, odnosno obavjeStavanja i davanja
misljenja na planove ili programe;
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= Princip javnosti - U cilju informisanja javnosti o planovima ili programima i o
njihovom moguéem uticaju na Zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbjedenja pune
otvorenosti postupka pripreme, donosSenja i usvajanja planova ili programa,
javnost mora, prije dono$enja bilo kakve odluke, kao i nakon usvajanja plana ili
programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove ili programe
i njihove izmjene.

StrateSka procjena se vrSi u postupku pripreme plana ili programa koji moze imati
znadajne uticaje na zivotnu sredinu, prije njegovog dono$enja ili podnosenja nadleznom
organu na usvajanje.

Postupak strateSke procjene sastoji se od sljedeéih faza:
= 1) utvrdivanje obima i sadrZaja izvjestaja o strateskoj procjeni;
= 2) odlu€ivanje o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja utvrdena je obaveza pripreme Izvjestaja o stratedkoj
procjeni za planove ili programe koji podlijezu izradi strateSke procjene. lzrada
lzvjestaja o strateskoj procjeni priprema se paralelno sa pripremom i izradom DPP-a.
Paralelna izrada oba dokumentaima ima za cilj da rjeSenja predlozena u lzvjestaju o
strateskoj procjeni budu inkorporirana u DPP u svim fazama njegove izrade.

Izvjestaj o strateskoj procjeni je dio dokumentacije koja se prilaze uz plan ili program i
sadrzi identifikaciju, opis i procjenu mogucéih znacajnih uticaja na Zzivotnu sredinu,
ukljuéujuéi i prekograniéne uticaje, zbog realizacije plana ili programa, kao i razmatrana i
usvojena varijantna rieSenja, uz vodenje racuna o ciljevima i geografskom obuhvatu
plana ili programa, kao i mjere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu;

IzvjeStaj o strateskoj procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguci
znacdajni uticaji na zivotnu sredinu do kojih moze doéi realizacijom plana ili programa,
kao i razmatranih varijantnih rjeSenja, uz vodenje raduna o ciljevima i geografskom
obuhvatu plana ili programa. Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, lzvjestaj o
strateskoj procjeni sadrzi i sljedec¢e podatke:

= kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana ili programa i odnos prema drugim
planovima i programima;

= opis postojeéeg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja, ukoliko se plan
ili program ne realizuju;

= identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu izlozena znacajnom
riziku i karakteristike Zivotne sredine u tim podrugjima;

= postojece probleme u pogledu zivotne sredine u vezi sa planom ili programom,
ukljuéujuéi narodito one koje se odnose na oblasti koje su posebno znacajne za
Zivotnu sredinu, kao $to su staniSta divijeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa
aspekta njihovog oCuvanja, posebno zasticena podruéja, nacionalni parkovi ili
morsko dobro;

= opste i posebne cilieve zastite zivotne sredine ustanovljene na drzavnom ili
medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan ili program i nacin na koji su ovi
ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znaCaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti u
razmatranje u procesu pripreme;

=  mogude znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljuujuéi faktore
kao $to su: bioloSka raznovrsnost, stanovni$tvo, fauna, flora, zemljiste, voda,
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vazduh, klimatski ¢inioci, materijalni resursi, kulturno naslede, ukljucujudi
arhitektonsko i arheolosko naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora;

= mjere predvidene u cilju sprie€avanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj
mogucéoj mjeri, bilo kog zna€ajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu do koga dovodi realizacija plana ili programa;

* pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor varijantnih rjeSenja koja su
uzeta u obzir, kao i opis nacina procjene, ukljuéujuci i eventualne teskoée do
kojih je prilikom formulisanja fraZenih podataka dosio (kao Sto su tehnicki
podaci);
prikaz mogucih znacajnih prekograniénih uticaja na zivotnu sredinu;

= opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, ukljuéujuéi i zdravlje ljudi u toku
realizacije plana ili programa (monitoring);

= zakljutke do kojih se doslo tokom izrade izvjestaja o strateSkoj procjeni
predstavljene na naéin razumljiv javnosti.

U skladu sa mjerama koje definiSe Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore,
prostorno lociranje razvojnih kapaciteta i projekata ne smije biti u koliziji sa o&uvanjem
integriteta zastiéenih podruéja prirode. Namjena prostora narocito mora biti u skladu sa
stepenom zastite zastiéenih podru¢ja shodno domacem zakonodavstvu, kao i
medunarodnim standardima, prije svega onim koji se odnose na UNESCO zastiticena
podrugja i podruéja u okviru EMERALD mreze.

Poseban izazov u zastiti biodiverziteta i prirodnih vrijednosti predstavija rieSavanje
konflikata izmedu o€uvanja prirode i razvoja. Stoga je prilikom izbora rie$enja kod
izgradnje Jadransko-jonskog autoputa potrebno primijeniti mehanizme kojim se
omogucava primjena rieSenja za koja se utvrdi najmanji negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, shodno primjeni strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, procjene uticaja
na Zivotnu sredinu planiranih zahvata i ocjena prihvatljivosti za biodiverzitet,,

Izvjestaj o strateSkoj procjeni izraduje organ nadlezan za pripremu plana ili programa ili
ga moze povijeriti pravhom licu ili preduzetniku koje je upisano u odgovarajuéi registar za
obavljanje poslova izrade planskih dokumenata, studija i analiza uticaja na Zzivotnu
sredinu.

Pravno lice ili preduzetnik za izradu strate$ke procjene, odnosno lzvjestaja o strateskoj
procjeni mora obrazovati multidisciplinarni tim sastavijen od stru¢nih lica, kvalifikovanih
za analizu svakog elementa lzvjestaja o strateskoj procjeni.

Dva razli¢ita multidisciplinarna tima, jedan koji radi na pripremanju nacrta DPP-a i drugi
koji priprema lzvjestaj o strateskoj procjeni istog plana, moraju u toku rada razmjenjivati
podatke i rieSenja data lzvjeStajem i usaglasavati sa rie$enjima DPP-a u svim fazama
njegove izrade.

Izradom {zvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, obezbjeduje se
uskladenost aktivnosti definisanih DPP-om, sa vaze¢om zakonskom regulativom u Crnoj
Gori. lzradom lzvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja definiSu se potencijalni negativni
uticaji plana na Zivotnu sredinu, kao i prediog adekvatnih mjera, u cilju sprjeCavanja i
smanjenja nagetivnih uticaja aktivnosti predvidenih realizacijom plana.

Organ nadlezan za pripremu plana ili programa obezbeduje uéeSée javnosti,
zainteresovanih organa i organizacija i organizuje javnu raspravu. Transparentnost SEA
procesa, dostupnost informacija, uéesée javnosti u donosenju odluka doprinosi kvalitetu
IzvieStaja o strateSkoj procjeni i predstavlja obezbjedivanje relevantnih informacija
kojima se unapreduje proces donosenja odluka.
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